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Доклад 
«Результаты правоприменительной практики  

Приокского управления Ростехнадзора при осуществлении 
федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности за 2022 год и 6 месяцев 2023 года» 

 

 

 

Настоящий доклад подготовлен в рамках проведения 

публичных мероприятий с подконтрольными субъектами                 

в 3 квартале 2023 года во исполнение положений приоритетной 

программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности»,            

в соответствии с «Порядком организации работы по обобщению 

правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности в Федеральной службе по экологическому, 

технологическому и атомному надзору», утвержденным приказом 

Ростехнадзора от 30.08.2021 № 287 и «Планом-графиком 

проведения публичных обсуждений результатов 

правоприменительной практики территориальными органами 
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Ростехнадзора в 2023 году», утвержденным распоряжением 

Ростехнадзора от 23.12.2022 № 91-рп.  

Целью мероприятия является: 

- доведение до сведения подконтрольных Приокскому 

управлению организаций информации о применяемых 

Ростехнадзором и его должностными лицами формах и методах  

по выявления и пресечения нарушений обязательных требований, 

причин, факторов и условий, способствующих их возникновению. 

Задачами мероприятия являются:  

- обеспечение единообразных подходов к применению 

Ростехнадзором и его должностными лицами обязательных 

требований, законодательства Российской Федерации                        

о государственном контроле (надзоре);  

- выявление типичных нарушений обязательных требований, 

причин, факторов и условий, способствующих возникновению 

указанных нарушений; 

- анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям, выявление источников и факторов риска 

причинения вреда (ущерба); подготовка предложений                      

об актуализации обязательных требований.  

В соответствии с приказом Ростехнадзора                                  

№ 182 от 24 марта 2009 года Приокское управление образовано     

01 июля 2009 года путем слияния пяти территориальных 

управлений  с центром в городе Тула и в настоящее время 

реализует свои полномочия на территории пяти субъектов 
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Российской Федерации: Брянской, Калужской, Орловской, 

Рязанской, и Тульской областей.  

Приокское управление является территориальным органом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому             

и атомному надзору, осуществляющим:  

- федеральный государственный надзор в области 

промышленной безопасности; 

- федеральный государственный горный надзор; 

- федеральный государственный энергетический надзор;  

- федеральный государственный надзор в области 

безопасности гидротехнических сооружений;  

- федеральный государственный строительный надзор.  

Одним из основных направлений деятельности Ростехнадзора 

является федеральный государственный надзор в области 

промышленной безопасности, результаты которого мы сегодня  

обсудим. 

Предметом федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности являются: 

а) соблюдение юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями в процессе осуществления деятельности в 

области промышленной безопасности обязательных требований, 

установленных Федеральным законом «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов», другими 

федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации,    

в том числе: 
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- требований к безопасному ведению работ, в том числе 

связанных с пользованием недрами, на опасных производственных 

объектах; 

- требований промышленной безопасности к эксплуатации 

опасных производственных объектов, применяемых на них 

технических устройств, а также зданий и сооружений на опасных 

производственных объектах; 

- требований обоснования безопасности опасного 

производственного объекта в случае, если деятельность в области 

промышленной безопасности осуществляется юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями с применением 

такого обоснования безопасности; 

- требований, включая требования пожарной безопасности, 

для ведения подземных горных работ, при производстве, 

транспортировке, хранении, использовании и утилизации 

взрывчатых материалов промышленного назначения на опасных 

производственных объектах; 

- лицензионных требований к деятельности по эксплуатации 

взрывопожароопасных и химически опасных производственных 

объектов I - III классов опасности; 

б) соблюдение изготовителем, исполнителем, продавцом 

требований, установленных техническими регламентами,                      

или обязательных требований, подлежащих применению                         

до вступления в силу технических регламентов в соответствии                  

с Федеральным законом «О техническом регулировании». 
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При осуществлении федерального государственного надзора 

осуществляется оценка соблюдения требований технических 

регламентов и обязательных требований, подлежащих применению 

до вступления в силу технических регламентов, соблюдение 

которых оценивается при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности. 

Объектами федерального государственного надзора являются: 

- деятельность юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей в области промышленной безопасности; 

- продукция, указанная в приложении к настоящему 

Положению, применяемая при осуществлении видов деятельности 

в области промышленной безопасности на опасных 

производственных объектах, работы и услуги, осуществляемые              

на опасных производственных объектах; 

- здания и сооружения на опасных производственных 

объектах, технические устройства, применяемые на опасных 

производственных объектах. 

Федеральный государственный надзор осуществляется 

посредством профилактики нарушений обязательных требований, 

организации и проведения контрольных (надзорных) мероприятий, 

осуществления постоянного государственного контроля (надзора)  

и принятия предусмотренных законодательством Российской 

Федерации мер по пресечению нарушений обязательных 

требований. 
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Данный вид контрольно-надзорной деятельности 

осуществляется на основе следующих нормативных правовых 

актов: 

Назову основные:  

 

Слайд № 1 

- Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ                  

«О промышленной безопасности опасных производственных 

объектов»; 

- Федеральный закон от 21 февраля 1992 г. № 2395-1              

«О недрах»; 

- Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ                               

«О техническом регулировании»; 

- Федеральный закон от 27 октября 2010 г. № 225-ФЗ                                

«Об обязательном страховании гражданской ответственности 

владельца опасного объекта за причинение вреда в случае аварии 

на опасном объекте»; 

- Федеральный закон от 31 марта 1999 г. № 69-ФЗ                   

«О газоснабжении в Российской Федерации»; 

- Градостроительный кодекс Российской Федерации                  

от 29 декабря 2004 г.№ 190-ФЗ; 

- Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ 

«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»; 

Полный перечень правовых актов, содержащих обязательные 

требования, соблюдение которых оценивается при проведении 

мероприятий по контролю, утвержден Приказом Ростехнадзора     

от 02 марта 2021 № 81. 

https://www.gosnadzor.ru/energy/energy/acts/%D0%A4%D0%97-35%20(26_03_2003).rtf
https://www.gosnadzor.ru/energy/energy/acts/%D0%A4%D0%97-35%20(26_03_2003).rtf
https://www.gosnadzor.ru/energy/energy/acts/%D0%A4%D0%97-35%20(26_03_2003).rtf
http://www.gosnadzor.ru/activity/control/acts/energy/26457267265.doc
http://www.gosnadzor.ru/activity/control/acts/energy/26457267265.doc
https://www.gosnadzor.ru/energy/energy/acts/%D0%A4%D0%97-35%20(26_03_2003).rtf
https://www.gosnadzor.ru/energy/energy/acts/%D0%A4%D0%97-35%20(26_03_2003).rtf
https://www.gosnadzor.ru/energy/energy/acts/%D0%A4%D0%97-35%20(26_03_2003).rtf
https://www.gosnadzor.ru/energy/energy/acts/%D0%A4%D0%97-35%20(26_03_2003).rtf
https://www.gosnadzor.ru/energy/energy/acts/%D0%A4%D0%97-35%20(26_03_2003).rtf
https://www.gosnadzor.ru/energy/energy/acts/%D0%A4%D0%97-35%20(26_03_2003).rtf
https://www.gosnadzor.ru/energy/energy/acts/%D0%A4%D0%97-35%20(26_03_2003).rtf
https://www.gosnadzor.ru/energy/energy/acts/%D0%A4%D0%97-35%20(26_03_2003).rtf
https://www.gosnadzor.ru/energy/energy/acts/%D0%A4%D0%97-35%20(26_03_2003).rtf
https://www.gosnadzor.ru/energy/energy/acts/%D0%A4%D0%97-35%20(26_03_2003).rtf
https://www.gosnadzor.ru/activity/control/list/
https://www.gosnadzor.ru/activity/control/list/
https://www.gosnadzor.ru/activity/control/list/
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Указанный перечень размещён на официальном сайте 

Управления в соответствии с требованиями Федерального закона   

от 09 февраля 2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа                                 

к информации о деятельности государственных органов и органов 

местного самоуправления». 

Результаты осуществления  

Приокским управлением Ростехнадзора  

федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности  

 

В настоящее время федеральный государственный надзор            

в области промышленной безопасности в Приокском управлении 

осуществляют шесть отделов: 

- межрегиональный отдел по котлонадзору и газовому 

надзору;  

- межрегиональный отдел по надзору                                         

за взрывопожароопасными, химически опасными объектами            

и магистральными трубопроводами; 

- межрегиональный отдел горного и металлургического 

надзора; 

- отдел общепромышленного надзора по Брянской                            

и Орловской областям; 

- отдел общепромышленного надзора по Калужской области; 

- отдел общепромышленного надзора по Рязанской области. 

Общая численностью инспекторского персонала –                         

104 человека. 
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Управление осуществляет надзор за 6333 организациями, 

эксплуатирующими 10519 опасных производственных объектов 

(деле – ОПО) на территории пяти субъектов Российской 

Федерации, в том числе по областям и объектам надзора:  

Информацию в разрезе субъектов РФ вы можете видеть          

на Слайде № 2  

№  

п/п 

Наименование объекта 

надзора 

Всего по 

Управле-

нию 

В том числе по субъектам Российской Федерации 

Тульская 

обл. 

Брянская 

обл. 

Орловская 

обл. 

Калужская 

обл. 

Рязанская 

обл. 

1. 
Число поднадзорных 

организаций  
6333 1767 1144 677 1272 1473 

2. 

Число поднадзорных 

опасных 

производственных 

объектов (ОПО), 

  

в том числе: 

10519 3000 1958 1291 1954 2316 

2.1. I класса опасности 93 78 7 0 1 7 

2.2. II класса опасности 168 79 10 12 37 30 

2.3. III класса опасности 7358 1912 1405 966 1277 1798 

2.4. IV класса опасности 2900 931 536 313 639 481 

Начиная с 2013 года федеральный государственный надзор     

в области промышленной безопасности осуществляется с учётом                          

риск-ориентированного подхода.  

Присвоение класса опасности опасному производственному 

объекту осуществляется при его регистрации в государственном 

реестре. 

Частота плановых проверок зависит от класса опасности ОПО, 

который организация эксплуатирует.  
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Для федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности устанавливаются следующие 

особенности применения системы оценки и управления рисками 

при проведении плановых контрольных (надзорных) мероприятий: 

- в отношении опасных производственных объектов I или II 

класса опасности проведение плановых выездных проверок 

осуществляется не чаще одного раза в год; 

- в отношении опасных производственных объектов III класса 

опасности проведение плановых выездных проверок 

осуществляется не чаще одного раза в три года; 

- в отношении опасных производственных объектов IV класса 

опасности плановые выездные проверки не проводятся. 

На опасных производственных объектах I класса опасности 

устанавливается режим постоянного государственного контроля 

(надзора) в соответствии с положениями Федерального закона               

от 31 июля 2020 года N 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

При осуществлении федерального государственного надзора    

в области промышленной безопасности проводятся следующие 

профилактические мероприятия: 

- информирование; 

- обобщение правоприменительной практики; 

- объявление предостережений; 

- меры стимулирования добросовестности; 
 (предусматривающие оценку соответствия организации, 

эксплуатирующей опасные производственные объекты, 

критериям добросовестности за пять лет) 

- консультирование. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_452911/
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Основные показатели осуществления  

Приокским управлением Ростехнадзора федерального 

государственного надзора в области промышленной 

безопасности за 2022 год и 6 месяцев 2023 года 
 

За 2022 год инспекторским составом Управления проведено    

в рамках осуществления федерального государственного надзора в 

области промышленной безопасности - 2100 проверок                            

(за 2021 год – 3578 проверок), в том числе:  

- плановых – 373 проверки (в 2021 году – 1609 проверок); 

- внеплановых – 389 проверок (в 2021 году – 1506 проверок); 

- в рамках режима постоянного государственного надзора – 

517 проверок (в 2021 году – 463 проверки). 

По результатам проведенных проверок выявлено всего 8364 

нарушений обязательных требований законодательных                      

и нормативных правовых актов (за 2021 год – 22703 нарушений),          

в том числе в режиме постоянного государственного надзора – 2356 

(за 2021 год – 1965 нарушений),           

Из общего количества нарушений – 334 нарушения были 

выявлены при проведении проверок по контролю выполнения 

предписаний Управления (за 2021 год – 605 нарушений),                        

в том числе в режиме постоянного государственного надзора –                   

1 нарушение (за 2021 год – 7 нарушений). 

По итогам проверок в 2022 году было применено 928 

административных наказания, из них: 

- 713 штрафов на общую сумму 17 млн. 982 тыс. рублей; 

- 18 административных приостановлений деятельности; 

- 197 предупреждений.  
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за 2021 год: 

- применено 2402 административных наказания, из них: 

- 2013 штрафов на общую сумму 57 млн. 174 тыс. рублей; 

 - 43 административных приостановлений деятельности; 

- 346 предупреждений.  

 

Информацию за 2022 год в разрезе субъектов РФ вы можете 

видеть на Слайде № 3 

 

Основные показатели 

Приокского управления Ростехнадзора по осуществлению 

федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности за 2022 год 
 

№ 

п/п 

Основные 

показатели 

Всего по 

Управле-

нию 

В том числе по субъектам Российской Федерации 

Тульская 

обл. 

Брянская 

обл. 

Орловская 

обл. 

Калужская 

обл. 

Рязанская 

обл. 

1. 

Проведено проверок, 

всего 

в том числе: 
2100 1139 248 280 229 204 

1.1. - плановых 373 162 43 24 84 60 

1.2 - внеплановых 389 150 87 35 66 85 

2. 

Количество проверок в 

соответствии с 

утверждённым 

графиком, проведённых 

в рамках режима 

постоянного 

государственного 

надзора 

517 380 57 0 21 59 

3. Выявлено нарушений 8364 4180 1199 458 1590 928 

4 

Количество 

примененных мер 

профилактического 

воздействия 

285 64 62 55 26 78 

5 

Наложено 

административных 

наказаний, всего 

в том числе:  

928 489 107 42 103 146 
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№ 

п/п 

Основные 

показатели 

Всего по 

Управле-

нию 

В том числе по субъектам Российской Федерации 

Тульская 

обл. 

Брянская 

обл. 

Орловская 

обл. 

Калужская 

обл. 

Рязанская 

обл. 

5.1. 

- административное 

приостановление 

деятельности  
18 7 4 1 6 0 

5.2. - предупреждений 197 120 4 5 28 40 

5.3. 
- административных 

штрафов  
713 362 99 36 69 106 

6. 
Сумма наложенных 

штрафов, тыс. руб.  
17982 7024 3338 1066 4034 2520 

7. Аварии, шт.  4 1 0 0 2 1 

8. 

Количество 

травмированных                  

в результате аварии, чел., 

в том числе:  

3 1 0 0 0 2 

8.1. 
- со смертельным 

исходом 
0 0 0 0 0 0 

8.2. - с тяжелым исходом 3 1 0 0 0 2 

9 

Количество 

пострадавших в 

результате несчастных 

случаев на производстве, 

чел.,  

в том числе: 

4 1 0 0 2 1 

9.1. 
- со смертельным 

исходом 
2 0 0 0 1 1 

9.2. - с тяжелым исходом 2 1 0 0 1 0 

 

За 6 месяцев 2023 года инспекторским составом Управления 

проведено в рамках осуществления федерального государственного 

надзора в области промышленной безопасности - 46 проверок                            

(за 6 месяцев 2022 года – 1114 проверок), в том числе:  

- плановых – 33 проверки (за 6 месяцев 2022 года –                      

304 проверки); 

- внеплановых – 13 проверок (за 6 месяцев 2022 года –                    

386 проверок); 
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Количество проверок в соответствии с утверждённым 

графиком, проведённых в рамках режима постоянного 

государственного надзора – 252 (за 6 месяцев 2022 года – 265 

проверок) 

За 6 месяцев 2023 года применено 1285 мер 

профилактического воздействия, в том числе: 

- информирование – 368; 

- объявление предостережений – 210; 

- консультирование – 707. 

По результатам проведенных проверок выявлено всего 2948 

нарушений обязательных требований законодательных                      

и нормативных правовых актов (за 6 месяцев 2022 года – 5627 

нарушений), в том числе в режиме постоянного государственного 

надзора – 1480 (за 6 месяцев 2022 года – 1269 нарушений),           

Из общего количества нарушений – 18 нарушений были 

выявлены при проведении проверок по контролю выполнения 

предписаний Управления (за 6 месяцев 2022 года – 334 нарушения),                        

в том числе в режиме постоянного государственного надзора –                   

18 нарушений (за 6 месяцев 2022 года – 1 нарушение). 

По итогам проверок за 6 месяцев 2023 года было применено 

415 административных наказания, из них: 

- 103 штрафа на общую сумму 1 млн. 787 тыс. рублей; 

- 2 административных приостановлений деятельности; 

- 310 предупреждений. 
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за 6 месяцев 2022 года: 

- применено 624 административных наказания, из них: 

- 569 штрафов на общую сумму 16 млн. 410 тыс. рублей; 

 - 14 административных приостановлений деятельности; 

- 41 предупреждение.  

 

Информацию за 6 месяцев 2023 года в разрезе субъектов РФ  

вы можете видеть на Слайде № 4 

 

Основные показатели Приокского управления Ростехнадзора 

по осуществлению федерального государственного надзора   

в области промышленной безопасности  

за 6 месяцев 2023 года 

 

№ 

п/п 

Основные 

показатели 

Всего по 

Управле-

нию 

В том числе по субъектам Российской Федерации 

Тульская 

обл. 

Брянская 

обл. 

Орловская 

обл. 

Калужская 

обл. 

Рязанская 

обл. 

1. 

Проведено проверок, 

всего 

в том числе: 
46 23 1 7 8 7 

1.1. - плановых 33 18 1 3 6 5 

1.2 - внеплановых 13 5 0 4 2 2 

2 

Количество проверок в 

соответствии с 

утверждённым 

графиком, проведённых 

в рамках режима 

постоянного 

государственного 

надзора 

252 197 20 0 2 33 

3. Выявлено нарушений 2948 1689 334 54 582 289 

4 

Примененных мер 

профилактического 

воздействия, (ед.) 
1285 485 276 29 135 360 

5. 

Наложено 

административных 

наказаний, всего 

в том числе:  

415 287 31 11 38 48 

5.1. 

- административное 

приостановление 

деятельности  
2 0 0 0 2 0 
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№ 

п/п 

Основные 

показатели 

Всего по 

Управле-

нию 

В том числе по субъектам Российской Федерации 

Тульская 

обл. 

Брянская 

обл. 

Орловская 

обл. 

Калужская 

обл. 

Рязанская 

обл. 

5.2. - предупреждений 310 216 21 7 20 46 

5.3. 
- административных 

штрафов  
103 71 10 4 16 2 

6. 
Сумма наложенных 

штрафов, тыс. руб.  
1787 1009 280 211 247 40 

7. 

Применено мер 

профилактического 

воздействия, всего 

в том числе: 

1285 485 276 29 135 360 

7.1. - информирование 368 144 22 0 29 173 

7.2. 
- объявление 

предостережений 
210 100 54 19 11 26 

7.3. - консультирование 707 241 200 10 95 161 

8. Аварии, шт.  0 0 0 0 0 0 

9. 

Количество 

травмированных                  

в результате аварии, чел., 

в том числе:  

0 0 0 0 0  

9.1. 
- со смертельным 

исходом 
0 0 0 0 0 0 

9.2. - с тяжелым исходом 0 0 0 0 0 0 

10. 

Количество 

пострадавших в 

результате несчастных 

случаев на производстве, 

чел.,  

в том числе: 

1 1 0 0 0 0 

10.1. 
- со смертельным 

исходом 
0 0 0 0 0 0 

10.2. - с тяжелым исходом 1 1 0 0 0 0 
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Характеристика состояния  

промышленной безопасности поднадзорных 

Приокскому управлению Ростехнадзора  

опасных производственных объектов 
 

Надзор за объектами горнорудной и нерудной промышленности 
 

Горнорудные предприятия подконтрольные Управлению 

представлены 293 карьерами по добыче известняка, 65 дробильно-

сортировочными фабриками, шахтой по добыче гипса (шахта ООО 

«Кнауф Гипс Новомосковск»): в Тульской, Калужской, Брянской, 

Орловской и Рязанской областях.   

В 2022 году и в течение 6 месяцев 2023 года на поднадзорных 

объектах аварий, несчастных случаев со смертельным исходом               

не было.  

В 2022 году в горнорудной и нерудной отрасли Управлением 

проведено 69 проверок, из них плановых – 14, внеплановых – 6, 

проведенных в режиме постоянного государственного надзора – 49. 

В ходе проверок выявлено 149 правонарушений.  

За нарушение обязательных требований промышленной 

безопасности наложено 12 административных штрафов на общую 

сумму 270 тыс. рублей, было объявлено 11 предупреждений. 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности 

Управления за 2022 год и 6 месяцев 2023 года с в горнорудной         

и нерудной отрасли представлены на Слайде № 5 

 

 

 



17 
 

Показатели контрольно-надзорной деятельности Приокского 

Управления Ростехнадзора за 2022 год и 6 месяцев 2023 года  

в горнорудной и нерудной промышленности 

 

№ 

п/п 

Основные 

показатели 
2022 год 6 месяцев 2023 года 

1. 
Проведено проверок, всего 

в том числе: 
69 27 

1.1. - плановых 14 4 

1.2. - внеплановых 6 0 

2 

Количество проверок в соответствии с 

утверждённым графиком, проведённых в 

рамках режима постоянного 

государственного надзора 

49 23 

3. Выявлено нарушений 149 69 

4 
Количество примененных мер 

профилактического воздействия 
0 54 

5. 

Наложено административных наказаний, 

всего 

в том числе:  
23 15 

5.1. 
- административное приостановление 

деятельности  
0 0 

5.2. - предупреждений 11 15 

5.3. - административных штрафов  12 0 

6. Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.  270 0 

7. Аварии, шт.  0 0 

8. 

Количество пострадавших в результате 

несчастных случаев на производстве, чел.,  

в том числе: 
0 0 

8.1. - со смертельным исходом 0 0 

По результатам проведенного анализа проверок поднадзорных 

организаций в 2022 году и первой половине 2023 года                         

часто встречающимися нарушениями обязательных требований 

промышленной безопасности явились: 

- нарушения в электромеханическом хозяйстве;                           

- нарушения на карьерном транспорте. 
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Основные причины допущенных нарушений: 

- низкая исполнительская дисциплина работников                              

и недостаточное внимание со стороны руководителей 

поднадзорных организаций вопросам промышленной безопасности; 

- недостаточная организация и осуществление 

производственного контроля за соблюдением требований 

промышленной безопасности; 

- не укомплектованность штата работниками опасных 

производственных объектов; 

- недооценка опасности при выполнении горных работ 

исполнителями и специалистами опасных производственных 

объектов; 

- неудовлетворительное материально-техническое 

обеспечение. 

Надзор за объектами нефтегазодобычи, газопереработки                                  

и магистрального трубопроводного транспорта 

 

Под надзором Управления находится два юридических лица,  

в том числе две организации, осуществляющие эксплуатацию 

объектов, связанных с транспортированием нефти                              

и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам                                 

(АО «Транснефть-Дружба», ООО «Нефтяная компания «Русснефть-

Брянск»). Под постоянным государственным надзором находятся 

50 опасных производственных объектов (1 класс опасности),                

в том числе: 48 объектов АО «Транснефть-Дружба», и 2 объекта                  

ООО НК «Русснефть-Брянск».  
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В 2022 году и в течение 6 месяцев 2023 года на поднадзорных 

объектах аварий, несчастных случаев со смертельным исходом               

не было (в аналогичном периоде 2021 г. аварий, несчастных 

случаев со смертельным исходом также не было). 

В рамках осуществления полномочий по надзору за объектами 

нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального 

трубопроводного транспорта Управлением в 2022 году проведено 

195 проверок, из них плановых – 4, внеплановых – 15, проведенных 

в режиме постоянного государственного надзора – 176.  

В ходе проверок выявлено 737 правонарушений.  

За нарушение обязательных требований промышленной 

безопасности наложено 144 административных штрафа на общую 

сумму 364,5 тыс. рублей, объявлено 33 предупреждения. 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности 

Управления за 2022 год и 6 месяцев 2023 года представлены                 

на Слайде № 6  

Показатели контрольно-надзорной деятельности Приокского 

Управления Ростехнадзора за 2022 год и 6 месяцев 2023 года  

за объектами нефтегазодобычи, газопереработки                                  

и магистрального трубопроводного транспорта 

№ 

п/п 

Основные 

показатели 
2022 год 6 месяцев 2023 года 

1. 
Проведено проверок, всего 

в том числе: 
195 90 

1.1. - плановых 4 0 

1.2. - внеплановых 15 0 

2 

Количество проверок в соответствии с 

утверждённым графиком, проведённых в 

рамках режима постоянного 

государственного надзора 

176 90 
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№ 

п/п 

Основные 

показатели 
2022 год 6 месяцев 2023 года 

3. Выявлено нарушений 737 299 

4. 
Количество примененных мер 

профилактического воздействия 
0 10 

5. 

Наложено административных наказаний, 

всего 

в том числе:  
177 84 

5.1. 
- административное приостановление 

деятельности  
0 0 

5.2. - предупреждений 33 38 

5.3. - административных штрафов  144 46 

6. Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.  364,5 23 

7. Аварии, шт.  0 0 

8. 

Количество пострадавших в результате 

несчастных случаев на производстве, чел.,  

в том числе: 
0 0 

8.1. - со смертельным исходом 0 0 

К характерным нарушениям требований в области 

нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального 

трубопроводного транспорта следует отнести нарушение 

требований промышленной безопасности или условий лицензии              

на осуществление видов деятельности в области промышленной 

безопасности опасных производственных объектов                       

(ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ): 

- отсутствие обоснования безопасности по изменению 

проекта; 

- частичное нарушение изоляции технологических 

трубопроводов на границе земля-воздух; 

- отсутствие шунтирующих перемычек на фланцевых 

соединениях и оборудовании. 
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Основные нарушения требований промышленной 

безопасности допускаются при проведении строительно-

монтажных работ, в том числе и подрядными организациями. 

В целом уровень состояния промышленной безопасности                   

на объектах нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального 

трубопроводного транспорта оценивается как удовлетворительный. 

 

Надзор за объектами нефтехимической  

и нефтеперерабатывающей промышленности 

 

Под надзором Управления находится 84 организации, 

эксплуатирующие 123 ОПО нефтехимической                                             

и нефтеперерабатывающей промышленности. 

В 2022 году и первом полугодии 2023 года на поднадзорных 

предприятиях несчастных случаев со смертельным исходом             

не было.  

В 2022 году на поднадзорном объекте нефтехимической           

и нефтеперерабатывающей промышленности произошла одна 

авария и связанный с ней групповой несчастный случай                      

в АО «Рязанская нефтеперерабатывающая компания».  

(За аналогичный период 2021 года аварий и несчастных 

случаев со смертельным исходом зарегистрировано не было). 

Обстоятельствами аварии и группового несчастного случая. 

01 марта 2022 года установка гидроочистки дизельного 

топлива Л-24/6 цеха № 3 АО «РНПК» находилась на нормальном 

технологическом режиме. Были запланированы и проводились 

работы по подготовке насоса поз. ЦН-8 к пуску. С целью 
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исключения нестабильной работы («сброса») насоса поз. ЦН-9 

руководством установки было принято решение об освобождении 

концевого (застойного) участка технологического трубопровода    

от газопаровой смеси путем проведения дренирования через 

дренажный штуцер (труба Ø57, задвижка Ду50), приваренный        

на тупиковом участке, в металлическую бочку, объемом 200 л. 

При выполнении работ и производстве переключений                   

на технологических трубопроводах произошел резкий выброс 

горячего нефтепродукта в бочку с образованием                                 

и самовоспламенением паров дизельного топлива. 

В результате воспламенения два человека получили ожоги, 

относящиеся к тяжелому повреждению здоровья. 

Технологический персонал провел операции по закрытию всей 

запорной арматуры на аварийном трубопроводе. Пламя пожара 

существенно уменьшилось, но не прекратилось, по причине 

продолжающегося выхода нефтепродукта из дренажа. 

Лишь после того как пожарный, в специальном костюме, 

зашел в область очага загорания и перекрыл запорную арматуру, 

выход нефтепродукта из дренажа прекратился и загорание было 

ликвидировано. 

Причины аварии:  

1) неудовлетворительная организация работ, недостатки                       

в содержании и организации рабочего места, которые выразились: 

- в разгерметизации технологического трубопровода                  

с температурой продукта, превышающей температуру 

самовоспламенения (постановка и снятие заглушек), дренирование 
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технологического трубопровода в открытую бочку, в рабочую зону, 

где находились операторы;  

- в выполнении газоопасной работы I группы, связанной                  

с разгерметизацией технологического трубопровода                                    

и возможностью выброса горючих веществ в атмосферу,                         

без наряда-допуска; 

- в неверном отнесении характера проводимой газоопасной 

работы ко II группе. 

2) неудовлетворительный контроль за организацией                      

и выполнением газоопасных работ I группы со стороны 

руководства цеха по газокаталитическому производству; 

3) наличие застойной зоны на участке технологического 

трубопровода. 

В 2022 году на объектах нефтехимической                                          

и нефтеперерабатывающей промышленности Управлением было 

проведено 82 проверки, из них плановых – 7, внеплановых – 11, 

проведенных в режиме постоянного государственного надзора – 64. 

В ходе проверок выявлено 393 правонарушений. 

За нарушение обязательных требований промышленной 

безопасности наложено 44 административных штрафа на общую 

сумму 1 млн. 239 тыс. рублей, было объявлено 24 

предупреждения. 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности      

за 2022 год и 6 месяцев 2023 года представлены на Слайде № 7  
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Показатели контрольно-надзорной деятельности Приокского 

Управления Ростехнадзора за 2022 год и 6 месяцев 2023 года  

за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей 

промышленности 

№ 

п/п 

Основные 

показатели 
2022 год 6 месяцев 2023 года 

1. 
Проведено проверок, всего 

в том числе: 
82 28 

1.1. - плановых 7 1 

1.2. - внеплановых 11 0 

2 

Количество проверок в соответствии с 

утверждённым графиком, проведённых в 

рамках режима постоянного 

государственного надзора 

64 27 

3. Выявлено нарушений 393 145 

4. 
Количество примененных мер 

профилактического воздействия 
2 0 

5. 

Наложено административных наказаний, 

всего 

в том числе:  
68 26 

5.1. 
- административное приостановление 

деятельности  
0 0 

5.2. - предупреждений 24 26 

5.3. - административных штрафов  44 0 

6. Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.  1239 0 

7. Аварии, шт.  1 0 

8. 

Количество пострадавших в результате 

несчастных случаев на производстве, 

чел.,  

в том числе: 

2 0 

8.1. - со смертельным исходом 0 0 

 

Наибольшее количество выявленных нарушений требований 

промышленной безопасности приходятся на следующее: 

- несоответствие технических устройств, зданий и сооружений 

требованиям технической и проектной документации; 
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- осуществление технологических процессов с отступлениями 

от утвержденных технологических регламентов и технологических 

планировок; 

- нарушения в области аттестации специалистов. 

Анализ проведенных контрольно-надзорных мероприятий 

показывает, что основной причиной выявленных нарушений 

требований промышленной безопасности является недостаточное 

организационное и материально-техническое обеспечение 

производства, повлекшее действия руководителей и рабочего 

персонала ОПО, не соответствия проектной, технической                  

и технологической документации.    

Условием, способствовавшим совершению нарушений, 

является недостаточный уровень профессиональной подготовки 

персонала, эксплуатирующего ОПО. 

 

Надзор за объектами металлургической и коксохимической 

промышленности 

 

Количество поднадзорных организаций, осуществляющих 

деятельность в области промышленной безопасности при 

эксплуатации металлургических производств, составляет 79 

предприятий различных форм собственности, которые 

эксплуатируют 155 опасных производственных объектов,                        

из которых 33 объекта II класса опасности, 122 объект III класса 

опасности. 
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Основными видами выпускаемой продукции являются 

чугуны, ферросплавы, цветные металлы, металлические порошки, 

черное и цветное литье, сортовой прокат, алюминиевый профиль.  

Рядом предприятий по экономическим причинам  

приостанавливалась работа металлургических производств. 

Например, не эксплуатировались из-за отсутствия 

производственной необходимости металлургические производства 

ООО «Тульский электромеханический завод», ООО «Киреевский 

завод легких металлоконструкций», ООО «Рязанский завод 

ферросплавов и лигатур», ООО «Металэнерготранс»,                           

ЗАО «Металлургическая компания «Сталькрон».  

В 2022 году на опасных производственных объектах 

произошла 1 авария, 1 несчастный случай со смертельным 

исходом и 2 тяжелых несчастных случая (в 2021 году произошел 

1 тяжелый несчастный случай, аварий не было). 

Авария произошла 01 февраля 2022 года на ОПО II класса 

опасности ООО «АГРИСОВГАЗ» «Литейный цех алюминия. 

Участок № 1» (Тульская область).  

Примерно в 01-50 производилась очередная дошихтовка 

плавильной газовой двухкамерной печи при этом в печи уже 

находился расплав металла массой более 10 тонн и температурой 

более 700
о
С.  

Завальщик Князев А.А. направил завалочный ковш в печь                    

и начал постепенно его кантовать. В этот момент раздался взрыв. 

Причины аварии: 
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- не должная организация производственного контроля, 

выразившаяся в допуске к работе не аттестованных в области 

промышленной безопасности генерального директора, главного 

инженера, начальника литейного цеха;  

- загрузка шихты с содержанием влаги в плавильную печь, 

содержащую расплав; 

- не обеспечение безопасной организации работ, отсутствие 

контроля за соблюдением работниками трудовой                                       

и производственной дисциплины выразившееся в отсутствии 

мастера смены. 

Несчастный случай со смертельным исходом  произошел   

07 августа 2022 года на участке навески цеха горячего цинкования  

ООО «ТОЧИНВЕСТ ЦИНК» (Рязанская область) с укладчиком-

упаковщиком. 

В 06-50 оператор мостового крана, убедившись                                   

в правильности навески продукции на траверсу в соответствии               

с утвержденной схемой навески, осуществил зацеп траверсы                    

с навешенной на нее продукцией и начал перемещение крана           

в сторону поста навески №3, где в это время работала бригада 

навески. При движении мостового крана с зацепленной на него 

траверсой с продукцией произошел обрыв грузового каната левой 

лебедки. В результате обрыва левая часть траверсы с навешенной 

продукцией обрушилась. Упавшими металлоконструкциями 

придавило рабочего. Прибывшая на место происшествия бригада 

скорой медицинской помощи констатировала смерть 

пострадавшего. 
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Причины несчастного случая: 

- нарушение работниками трудового распорядка                          

и дисциплины труда.  

- конструктивные недостатки и недостаточная надежность 

машин, механизмов, технологического оборудования (механизма 

подъема тали мостового двухбалочного крана).  

 

В 2022 году на объектах металлургической 

и коксохимической промышленности Управлением было проведено 

55 проверок, из них плановых – 37, внеплановых – 18, в том числе  

3 проверки по фактам нарушений представляющих угрозу жизни                

и здоровью работников организаций.  

В ходе проверок выявлено 578 правонарушений. 

За нарушение обязательных требований промышленной 

безопасности наложено 28 административных штрафов на общую 

сумму 900 тыс. рублей, было объявлено 9 предупреждений. 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности      

за 2022 год и 6 месяцев 2023 года представлены на Слайде № 8 

Показатели контрольно-надзорной деятельности Приокского 

Управления Ростехнадзора за 2022 год и 6 месяцев 2023 года  

за объектами металлургической и коксохимической 

промышленности 

№ 

п/п 

Основные 

показатели 
2022 год 6 месяцев 2023 года 

1. 
Проведено проверок, всего 

в том числе: 
55 12 

1.1. - плановых 37 11 

1.2. - внеплановых 18 1 
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№ 

п/п 

Основные 

показатели 
2022 год 6 месяцев 2023 года 

2 

Количество проверок в соответствии с 

утверждённым графиком, проведённых в 

рамках режима постоянного 

государственного надзора 

0 0 

3. Выявлено нарушений 578 194 

4. 
Количество примененных мер 

профилактического воздействия 
0 61 

5. 

Наложено административных наказаний, 

всего 

в том числе:  
37 12 

5.1. 
- административное приостановление 

деятельности  
0 0 

5.2. - предупреждений 9 12 

5.3. - административных штрафов  28 0 

6. Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.  900 0 

7. Аварии, шт.  1 0 

8. 

Количество пострадавших в результате 

несчастных случаев на производстве, 

чел.,  

в том числе: 

3 1 

8.1. - со смертельным исходом 1 0 

 

Основные нарушения законодательных и нормативных 

правовых актов в области промышленной безопасности, ставшие 

причиной аварий и случаев смертельного травматизма на объектах 

металлургических производств, связаны с формальным подходом 

руководителей эксплуатирующих организаций к вопросам 

функционирования систем управления промышленной 

безопасностью и производственного контроля. 
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По результатам проверок поднадзорных ОПО выявлены 

типовые нарушения обязательных требований промышленной 

безопасности: 

- нарушения режима ведения технологического процесса;                

- неудовлетворительный контроль за техническим состоянием 

оборудования; 

- неудовлетворительная организация и проведение работ; 

Основными проблемами, связанными с обеспечением 

безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных 

предприятий, продолжают оставаться: 

- высокая степень износа основных производственных фондов 

и низкая инвестиционная активность владельцев предприятий; 

- низкий уровень технологической дисциплины,                               

не соответствующий степени опасности металлургических 

производств; 

- недостаточный уровень профессиональной подготовки 

персонала предприятий малого и среднего бизнеса. 

 

Надзор за объектами газораспределения и газопотребления 

 

Под контролем газового надзора в Управлении находится 4363 

поднадзорные организации, эксплуатирующие 6329 опасных 

производственных объектов, в том числе 39 по постоянному 

надзору (1 класс опасности).  

В отчетном периоде на подконтрольных Управлению 

предприятиях, эксплуатирующих сети газораспределения                    

и газопотребления аварий и несчастных случаев не произошло.  
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В 2022 году на объектах газораспределения и газопотребления 

Управлением было проведено 444 проверки, из них плановых – 

213, внеплановых – 231.  

В ходе проверок выявлено 2247 правонарушений. 

За нарушение обязательных требований промышленной 

безопасности наложено 233 административных штрафа на общую 

сумму 6 млн. 873 тыс. рублей, объявлено 51 предупреждение. 

Административное приостановление деятельности применялось               

11 раз. 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности      

за 2022 год и 6 месяцев 2023 года представлены на Слайде № 9  

Показатели контрольно-надзорной деятельности Приокского 

Управления Ростехнадзора за 2022 год и 6 месяцев 2023 года  

за объектами газораспределения и газопотребления 

№ 

п/п 

Основные 

показатели 
2022 год 6 месяцев 2023 года 

1. 
Проведено проверок, всего 

в том числе: 
444 20 

1.1. - плановых 213 9 

1.2. - внеплановых 231 9 

2 

Количество проверок в соответствии с 

утверждённым графиком, проведённых в 

рамках режима постоянного 

государственного надзора 

0 2 

3. Выявлено нарушений 2247 130 

4. 
Количество примененных мер 

профилактического воздействия 
164 715 

5. 

Наложено административных наказаний, 

всего 

в том числе:  
295 113 

5.1. 
- административное приостановление 

деятельности  
11 0 

5.2. - предупреждений 51 93 
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№ 

п/п 

Основные 

показатели 
2022 год 6 месяцев 2023 года 

5.3. - административных штрафов  233 20 

6. Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.  6873 421,5 

7. Аварии, шт.  0 0 

8. 

Количество пострадавших в результате 

несчастных случаев на производстве, 

чел.,  

в том числе: 

0 0 

8.1. - со смертельным исходом 0 0 

Характерные нарушения обязательных требований в области 

безопасной эксплуатации объектов газораспределения                               

и газопотребления: 

- несвоевременное получение лицензии; 

- не выполнение графиков экспертиз промышленной 

безопасности зданий и сооружений; 

- несвоевременно принимаются меры по устранению 

замечаний по результатам проведения технического 

диагностирования объектов; 

- нарушения в области организации и осуществления 

производственного контроля; 

- несвоевременно предоставляются сведения                                       

о производственном контроле. 

К отрицательным факторам, влияющим на состояние 

промышленной безопасности относятся:   

- значительный износ основных производственных фондов 

(машин, оборудования, зданий и сооружений);  

- снижение затрат на проведение ремонтных работ                            

и модернизацию. 
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Надзор за взрывоопасными и химически опасными 

производствами и объектами спецхимии 

 

Под надзором Управления находятся 174 организации, 

имеющих в своем составе взрывоопасные и химически опасные 

производства, которые эксплуатируют 279 ОПО. 

В 2022 году и первом полугодии 2023 года аварий                     

и несчастных случаев со смертельным исходом зарегистрировано 

не было (в 2021 году произошла 1 авария, пострадавших не было).  

В 2022 году на взрывоопасных и химически опасных 

производствах и объектах спецхимии Управлением было проведено 

177 проверок, из них плановых – 31, внеплановых – 19, 

проведенных в режиме постоянного государственного надзора – 

127.  

В ходе проверок выявлено 1550 правонарушений. 

За нарушение обязательных требований промышленной 

безопасности наложено 102 административных штрафа на общую 

сумму 2 млн. 11 тыс. рублей, объявлено 42 предупреждения. 

 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности      

за 2022 год и 6 месяцев 2023 года представлены на Слайде № 10  
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Показатели контрольно-надзорной деятельности Приокского 

Управления Ростехнадзора за 2022 год и 6 месяцев 2023 года  

за взрывоопасными и химически опасными производствами      

и объектами спецхимии  

№ 

п/п 

Основные 

показатели 
2022 год 6 месяцев 2023 года 

1. 
Проведено проверок, всего 

в том числе: 
177 72 

1.1. - плановых 31 6 

1.2. - внеплановых 19 2 

2 

Количество проверок в соответствии с 

утверждённым графиком, проведённых в 

рамках режима постоянного 

государственного надзора 

127 64 

3. Выявлено нарушений 1550 863 

4. 
Количество примененных мер 

профилактического воздействия 
6  

5. 

Наложено административных наказаний, 

всего 

в том числе:  
144 82 

5.1. 
- административное приостановление 

деятельности  
0 0 

5.2. - предупреждений 42 64 

5.3. - административных штрафов  102 18 

6. Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.  2011 882 

7. Аварии, шт.  0 0 

8. 

Количество пострадавших в результате 

несчастных случаев на производстве, 

чел.,  

в том числе: 

0 0 

8.1. - со смертельным исходом 0 0 

 

Наиболее часто выявляемые нарушения требований 

промышленной безопасности: 

- несоответствие технических устройств, зданий и сооружений 

требованиям технической и проектной документации; 
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- осуществление технологических процессов с отступлениями 

от утвержденных технологических регламентов и технологических 

планировок; 

- не организовано и не обеспечено безопасное проведение 

ремонтных работ; 

- не обеспечено безопасное проведение газоопасных работ; 

- эксплуатация оборудования с отключенными или 

неисправными приборами газового анализа воздушной среды; 

- нарушения в области организации и осуществления 

производственного контроля. 

Условием, способствовавшим совершению нарушений, 

является недостаточный уровень профессиональной подготовки 

персонала, эксплуатирующего ОПО. 

 

Производство, хранение и применение взрывчатых материалов 

промышленного назначения и средств инициирования  

 

Безопасность взрывных работ Управлением контролируется  

на 23 предприятиях, включающих в себя 41  поднадзорный  объект 

(технических единиц), в том числе 12 складов по хранению 

взрывчатых материалов промышленного назначения и других 

оборудованных мест хранения взрывчатых материалов.  

Взрывные работы проводились на 26 карьерах по добыче 

известняка,  гипсовой шахте (ООО «Кнауф Гипс Новомосковск»),      

1 участке обработки металла энергией взрыва (ОАО «Калужский 

турбинный завод»). Использовались  6 зарядно-смесительных  

машин (СЗМ «Ульба-150», «Ульба-400МИ», ОСГ).  Также 
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промышленные ВМ применялись аварийно-спасательными 

службами (подразделения МЧС) для уничтожения обнаруженных 

боеприпасов времен ВОВ. 

    В  2022 году и первом полугодии 2023 года                           

на поднадзорных ОПО аварий и смертельных несчастных 

случаев не было. Утрат ВМ не выявлено. 

В 2022 году на поднадзорных объектах Управлением было 

проведено 27 проверок, из них плановых – 6, внеплановых – 4, 

проведенных в режиме постоянного государственного надзора – 17.  

В ходе проверок выявлено 68 правонарушений. 

За нарушение обязательных требований промышленной 

безопасности наложено 8 административных штрафа на общую 

сумму 180 тыс. рублей, объявлено 5 предупреждений. 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности      

за 2022 год и 6 месяцев 2023 года представлены на Слайде № 11  

 

Показатели контрольно-надзорной деятельности Приокского 

Управления Ростехнадзора за 2022 год и 6 месяцев 2023 года  

на объектах по производству, хранению и применению 

взрывчатых материалов промышленного назначения  

и средств инициирования  

№ 

п/п 

Основные 

показатели 
2022 год 6 месяцев 2023 года 

1. 
Проведено проверок, всего 

в том числе: 
27 15 

1.1. - плановых 6 2 

1.2. - внеплановых 4 0 

2 

Количество проверок в соответствии с 

утверждённым графиком, проведённых в 

рамках режима постоянного 

государственного надзора 

17 13 
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№ 

п/п 

Основные 

показатели 
2022 год 6 месяцев 2023 года 

3. Выявлено нарушений 68 79 

4. 
Количество примененных мер 

профилактического воздействия 
1 14 

5. 

Наложено административных наказаний, 

всего 

в том числе:  
13 11 

5.1. 
- административное приостановление 

деятельности  
0 0 

5.2. - предупреждений 5 10 

5.3. - административных штрафов  8 1 

6. Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.  180 20 

7. Аварии, шт.  0 0 

8. 

Количество пострадавших в результате 

несчастных случаев на производстве, 

чел.,  

в том числе: 

0 0 

8.1. - со смертельным исходом 0 0 

 

Анализ проверок мест хранения ВМ позволяет сделать вывод, 

что они укомплектованы средствами и инвентарем пожаротушения, 

оповещения, сигнализации и связи, их охрана содержится                     

на  достаточном уровне. 

  Состояние промышленной безопасности на проверенных        

в отчетном периоде поднадзорных ОПО обеспечивает  

необходимый уровень обеспечения безопасности                                        

и противоаварийной устойчивости. 
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Надзор за объектами по транспортированию опасных веществ 

 

Надзор за транспортированием опасных веществ 

осуществляется на 94 предприятиях, эксплуатирующих участки 

транспортирования опасных веществ железнодорожным                           

и автомобильным транспортом, в составе  которых находятся             

260,2 км железнодорожных путей (дорог) необщего пользования, 

3915 специальных транспортных средств перевозки опасных 

грузов.  

За отчетный период аварий, несчастных случаев со 

смертельным исходом на участках транспортирования опасных 

веществ зарегистрировано не было (за 2021 года аварий                   

и несчастных случаев со смертельным исходом также не было). 

В 2022 году на поднадзорных объектах Управлением было 

проведено 12 проверок, из них плановых – 2, внеплановых – 5, 

проведенных в режиме постоянного государственного надзора – 5.  

В ходе проверок выявлено 15 правонарушений. 

За нарушение обязательных требований промышленной 

безопасности наложено 2 административных штрафа на общую 

сумму 40 тыс. рублей. 

 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности      

за 2022 год и 6 месяцев 2023 года представлены на Слайде № 12 

 

 

 

 

 



39 
 

Показатели контрольно-надзорной деятельности Приокского 

Управления Ростехнадзора за 2022 год и 6 месяцев 2023 года  

на объектах по транспортированию опасных веществ 

 

№ 

п/п 

Основные 

показатели 
2022 год 6 месяцев 2023 года 

1. 
Проведено проверок, всего 

в том числе: 
12 4 

1.1. - плановых 2 1 

1.2. - внеплановых 5 1 

2 

Количество проверок в соответствии с 

утверждённым графиком, проведённых в 

рамках режима постоянного 

государственного надзора 

5 2 

3. Выявлено нарушений 15 5 

4. 
Количество примененных мер 

профилактического воздействия 
0 0 

5. 

Наложено административных наказаний, 

всего 

в том числе:  
2 3 

5.1. 
- административное приостановление 

деятельности  
0 1 

5.2. - предупреждений 0 2 

5.3. - административных штрафов  2 0 

6. Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.  40 0 

7. Аварии, шт.  0 0 

8. 

Количество пострадавших в результате 

несчастных случаев на производстве, 

чел.,  

в том числе: 

0 0 

8.1. - со смертельным исходом 0 0 

 

Проведенные обследования поднадзорных предприятий, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, связанные 

с транспортированием опасных веществ, показывают, что на 

отдельных предприятиях не обеспечена готовность к локализации                       

и ликвидации аварий при транспортировании опасных веществ:  
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- не на всех предприятиях созданы нештатные 

формирования, обученные действиям при авариях и инцидентах   

на участках транспортирования опасных веществ; 

- не регулярно проводятся учебно-тренировочные занятия 

по позициям плана мероприятий по локализации и ликвидации 

последствий аварий. 

 

Надзор за взрывоопасными объектами хранения  

и переработки растительного сырья 

 

Под надзором Управления находится 201 организация, 

эксплуатирующая 496 опасных производственных объектов 

хранения и переработки растительного сырья.   

За отчетный период аварий, несчастных случаев                          

со смертельным исходом на указанных ОПО не было (за 2021 года 

аварий и несчастных случаев со смертельным исходом также               

не было). 

В 2022 году на поднадзорных объектах Управлением было 

проведено 16 проверок, из них плановых – 10, внеплановых – 6.  

В ходе проверок выявлено 50 правонарушений. 

За нарушение обязательных требований промышленной 

безопасности наложено 7 административных штрафов на общую 

сумму 150 тыс. рублей. 

 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности      

за 2022 год и 6 месяцев 2023 года представлены на Слайде № 13 
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Показатели контрольно-надзорной деятельности Приокского 

Управления Ростехнадзора за 2022 год и 6 месяцев 2023 года  

на объектах хранения и переработки растительного сырья 

№ 

п/п 

Основные 

показатели 
2022 год 6 месяцев 2023 года 

1. 
Проведено проверок, всего 

в том числе: 
16 0 

1.1. - плановых 10 0 

1.2. - внеплановых 6 0 

2 

Количество проверок в соответствии с 

утверждённым графиком, проведённых в 

рамках режима постоянного 

государственного надзора 

0 0 

3. Выявлено нарушений 50 1 

4. 
Количество примененных мер 

профилактического воздействия 
9 20 

5. 

Наложено административных наказаний, 

всего 

в том числе:  
7 1 

5.1. 
- административное приостановление 

деятельности  
0 0 

5.2. - предупреждений 0 1 

5.3. - административных штрафов  7 0 

6. Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.  150 0 

7. Аварии, шт.  0 0 

8. 

Количество пострадавших в результате 

несчастных случаев на производстве, 

чел.,  

в том числе: 

0 0 

8.1. - со смертельным исходом 0 0 

При проведении контрольно-надзорных мероприятий                 

на предприятиях выявлен ряд характерных нарушений: 

- не разработана и не функционирует система планово-

предупредительного ремонта оборудования на ОПО; 
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- не обеспечено соблюдение пылевого режима в целях 

исключения условий образования взрывоопасной среды 

(нарушение герметичности оборудования, графиков уборки пыли); 

- отсутствуют ограждения движущихся частей 

производственного оборудования. 

 

Надзор за опасными производственными объектами, 

на которых используется оборудование, работающее                          

под давлением более 0,07 МПа или при температуре                 

нагрева воды более 115С 

 

Под надзором Управления, находится 636 организаций, 

эксплуатирующих 1371 ОПО, работающее под давлением                   

более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды 115
0
С                      

на которых установлены 2728 паровых и водогрейных котлов,               

8942 сосуда, 1595 трубопроводов пара и горячей воды. 

За отчетный период аварий, несчастных случаев                          

со смертельным исходом на указанных ОПО не было (за 2021 года 

аварий и несчастных случаев со смертельным исходом также               

не было). 

В 2022 году на поднадзорных объектах Управлением было 

проведено 102 проверки, из них плановых – 35, внеплановых – 60, 

проведенных в режиме постоянного государственного надзора – 7.  

В ходе проверок выявлено 1197 правонарушений. 

За нарушение обязательных требований промышленной 

безопасности наложено 69 административных штрафов на общую 

сумму 3 млн. 733 тыс. рублей, объявлено 9 предупреждений. 
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Административное приостановление деятельности применялось              

5 раз. 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности      

за 2022 год и 6 месяцев 2023 года представлены на Слайде № 14 

Показатели контрольно-надзорной деятельности Приокского 

Управления Ростехнадзора за 2022 год и 6 месяцев 2023 года  

на объектах, на которых используется оборудование, 

работающее под давлением более 0,07 МПа или                                    

при температуре нагрева воды более 115С 

 

№ 

п/п 

Основные 

показатели 
2022 год 6 месяцев 2023 года 

1. 
Проведено проверок, всего 

в том числе: 
102 16 

1.1. - плановых 35 5 

1.2. - внеплановых 60 3 

2 

Количество проверок в соответствии с 

утверждённым графиком, проведённых в 

рамках режима постоянного 

государственного надзора 

7 8 

3. Выявлено нарушений 1197 360 

4. 
Количество примененных мер 

профилактического воздействия 
53 155 

5. 

Наложено административных наказаний, 

всего 

в том числе:  
83 29 

5.1. 
- административное приостановление 

деятельности  
5 1 

5.2. - предупреждений 9 21 

5.3. - административных штрафов  69 7 

6. Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.  3733 220 

7. Аварии, шт.  0 0 

8. 

Количество пострадавших в результате 

несчастных случаев на производстве, 

чел.,  

в том числе: 

0 0 

8.1. - со смертельным исходом 0 0 
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Анализ, сделанный  по материалам проведенных 

обследований показал, что основными проблемами, связанными             

с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости, 

остаются следующие факторы: 

- нарушаются сроки вывода оборудования, трубопроводов, 

зданий и сооружений в ремонт, и обратный ввод их в работу              

в сроки, утвержденные в годовых графиках этих ремонтов; 

- осуществляется приемка оборудования, трубопроводов, 

зданий и сооружений только ответственным лицом,                                    

на большинстве предприятий не создаются комиссии                                          

по техническому обследованию и приемке оборудования                     

из капитальных ремонтов; 

- не осуществляется контроль за наличием, состоянием и 

условиями хранения запасных частей, материалов и обменных 

фондов узлов для своевременного  обеспечения запланированных 

объемов ремонта; 

- на большинстве мелких теплоэнергетических предприятий  

не созданы аварийно-восстановительные бригады (АВБ) из состава 

ремонтного персонала для выполнения работ по локализации                      

и ликвидации аварий и крупных инцидентов; 

- не проводится мониторинг работы теплоэнергетического 

оборудования; 

- не прогнозируется и не осуществляется планирование 

эксплуатационных режимов на долгосрочные и текущие периоды.                       

Все это, негативно влияет на состояние  безопасности при 

эксплуатации энергетического оборудования. 
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Не последнюю роль в состоянии  промышленной 

безопасности играет и организация обучения персонала, занятого                              

на теплоэнергетических объектах. 

 

Надзор за объектами, на которых используются стационарно 

установленные грузоподъемные механизмы 

 

Управление осуществляет надзор за подъемными 

сооружениями в 3516 поднадзорных организациях, 

эксплуатирующих 27367 поднадзорных технических устройств,             

из них: 7143 кранов, 1450 подъемников (вышек), 335 строительных 

подъемников, 1 подвесную канатную дорогу,  40 буксировочных 

канатных дорог, 17713 лифтов, 455 эскалаторов, 14 пассажирских 

конвейеров, 216 платформ подъемных для инвалидов. 

В 2022 году на поднадзорных предприятиях произошли           

2 аварии (в 2021 году 1 авария) и связанные с ними групповые 

несчастные случаи и случай со смертельным исходом, а также 

тяжелый несчастный случай. Аварии и несчастные случаи 

произошли на территориях Тульской и Калужской областях                 

при эксплуатации автогидроподъемника и башенного крана 

соответственно (в течение 6 месяцев 2023 года аварий и 

несчастных случаев не было). 

1 Авария произошла 09 апреля 2022 года, в 10-15                           

на территории строительной площадки по возведению 

многоквартирного жилого дома в г. Калуга при эксплуатации 

башенного крана КБ-403, принадлежавшего ИП Гаджиеву. Авария 

повлекла смерть машиниста башенного крана. 
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Машинист Шишков пришел на строительный объект в 08-15, 

в выходной день, с признаками алкогольного опьянения. 

Необходимости в работе крана в этот день не было. Производитель 

работ ООО СЗФСК «Монолит - Калуга» Нуралиев отправил 

Шишкова домой, а сам пошел в прорабскую. 

В 10-15 башенный кран под управлением Шишкова                      

при движении по рельсовому пути совершил наезд на тупиковые 

упоры. Тупиковые упоры в результате наезда соскочили с рельсов, 

не остановив движение крана. Башенный кран совершил сход           

с рельсового пути, упал вдоль строящегося здания с выходом                 

за пределы строительной площадки. В результате падения крана 

машинист погиб. Башенный кран разрушен. При судебно-

химической экспертизе в крови и моче погибшего обнаружен 

этиловый спирт.  

Причины аварии: 

- концевой выключатель, ограничивающий передвижение 

башенного крана вдоль рельсового пути в момент аварии                        

не сработал и не отключил механизм передвижения крана; 

- отсутствие на трех ходовых тележках крана рельсовых 

захватов, препятствующих отрыву колеса крана от рельса. 

- объект, на котором эксплуатируется башенный кран                   

не зарегистрирован в качестве опасного производственного объекта 

в государственном реестре опасных производственных объектов; 

- владельцем крана не осуществлялся производственный 

контроль за соблюдением требований промышленной безопасности 

на ОПО, на котором используются подъемные сооружения; 



47 
 

- не проведена экспертиза промышленной безопасности 

башенного крана. 

 

2 Авария  также произошла 09 апреля 2022 года в 15-30           

на территории АО «Щекиноазот» (Тульская область)                             

при проведении работ по установке светильников и прокладке 

электрического кабеля на эстакаде с применением автомобильного 

подъемника. Во время работы разрушился узел крепления 

основания стрелы к поворотному порталу подъемника (сварное 

соединение), вследствие чего произошло падение стрелы                          

и находящихся в люльке двух рабочих с высоты 4-х метров. 

В результате падения один рабочий получил «тяжелую»                  

и один «легкую» степени тяжести повреждения здоровья. 

Причины аварии: 

- эксплуатация подъёмника с превышением допустимых 

грузовысотных характеристик; 

- эксплуатации подъемника с неисправным ОПГ; 

- эксплуатации подъемника с ранее существующими 

трещинами в узлах креплений поворотной части к опорно-

поворотному устройству;  

- эксплуатации подъемника без проведения планового 

ремонта, рекомендуемого заводом изготовителем после наработки 

часов; 

- эксплуатация автогидроподъемника с отступлениями                   

от требований ППР; 
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- отсутствие контроля за производством работ, ответственного 

за безопасное проведение работ. 

 

В 2022 году на поднадзорных объектах, на которых 

используются стационарно установленные грузоподъемные 

механизмы, Управлением было проведено 44 проверки, из них 

плановых – 15, внеплановых – 14, проведенных в режиме 

постоянного государственного надзора – 15.  

В ходе проверок выявлено 1122 правонарушений. 

За нарушение обязательных требований промышленной 

безопасности наложено 35 административных штрафов на общую 

сумму 1 млн. 632 тыс. рублей, объявлено 11 предупреждений. 

Административное приостановление деятельности применялось              

1 раз. 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности      

за 2022 год и 6 месяцев 2023 года представлены на Слайде № 15 

Показатели контрольно-надзорной деятельности Приокского 

Управления Ростехнадзора за 2022 год и 6 месяцев 2023 года  

на объектах, на которых используются стационарно 

установленные грузоподъемные механизмы 

№ 

п/п 

Основные 

показатели 
2022 год 6 месяцев 2023 года 

1. 
Проведено проверок, всего 

в том числе: 
44 15 

1.1. - плановых 15 6 

1.2. - внеплановых 14 0 

2 

Количество проверок в соответствии с 

утверждённым графиком, проведённых в 

рамках режима постоянного 

государственного надзора 

15 9 
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№ 

п/п 

Основные 

показатели 
2022 год 6 месяцев 2023 года 

3. Выявлено нарушений 1122 647 

4. 
Количество примененных мер 

профилактического воздействия 
50 198 

5. 

Наложено административных наказаний, 

всего 

в том числе:  
47 19 

5.1. 
- административное приостановление 

деятельности  
1 0 

5.2. - предупреждений 11 14 

5.3. - административных штрафов  35 5 

6. Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.  1632 101 

7. Аварии, шт.  2 0 

8. 

Количество пострадавших в результате 

несчастных случаев на производстве, 

чел.,  

в том числе: 

3 0 

8.1. - со смертельным исходом 1 0 

 

По результатам проведенного анализа проверок поднадзорных 

организаций к наиболее часто встречающимся случаям нарушений 

обязательных требований, относятся: 

- эксплуатация оборудования за пределами расчетного срока 

службы, установленного изготовителем, без проведения 

организационно-технических мероприятий по их продлению; 

- невыполнение в установленный срок мероприятия                         

по результатам экспертизы промышленной безопасности; 

- нарушение требований по предоставлению информации                  

о технический устройствах, эксплуатируемых на ОПО, в составе 
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сведений, характеризующих объект при его регистрации                         

в государственном реестре ОПО и в процессе эксплуатации; 

- назначение ответственных лиц, не прошедших аттестацию. 

Надзор за опасными производственными объектами 

предприятий и организаций оборонно-промышленного 

комплекса (ОПК) 

Надзор за объектами оборонно-промышленного комплекса 

(далее  – ОПК), на которых обращаются химически опасные 

вещества, взрывчатые вещества и изделия на их основе, 

осуществляются в  отношении  10 предприятий, эксплуатирующих 

28 объектов, в том числе: 

I класса опасности – 4 ОПО;  

II класса опасности – 1 ОПО;  

III класса опасности – 23 ОПО. 

За отчетный период аварий, несчастных случаев                              

со смертельным исходом на опасных производственных объектах 

предприятий и организаций ОПК зарегистрировано не было                     

(в 2021 году аварий и несчастных случаев также                                  

не зарегистрировано). 

В рамках государственного контроля (надзора) за 2022 год 

Управлением в отношении организаций, эксплуатирующих 

объекты ОПК, проведено 57 контрольно-надзорных мероприятий, 

все в рамках постоянного государственного надзора. 

В ходе проверок выявлено 258 правонарушений. 
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За нарушение обязательных требований промышленной 

безопасности наложено 29 административных штрафов на общую 

сумму 590 тыс. рублей, объявлено 2 предупреждения. 

 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности      

за 2022 год и 6 месяцев 2023 года представлены на Слайде № 16 

Показатели контрольно-надзорной деятельности Приокского 

Управления Ростехнадзора за 2022 год и 6 месяцев 2023 года  

на объектах предприятий и организаций                                      

оборонно-промышленного комплекса (ОПК) 

№ 

п/п 

Основные 

показатели 
2022 год 6 месяцев 2023 года 

1. 
Проведено проверок, всего 

в том числе: 
57 24 

1.1. - плановых 0 0 

1.2. - внеплановых 0 0 

2 

Количество проверок в соответствии с 

утверждённым графиком, проведённых в 

рамках режима постоянного 

государственного надзора 

57 24 

3. Выявлено нарушений 258 156 

4. 
Количество примененных мер 

профилактического воздействия 
0 52 

5. 

Наложено административных наказаний, 

всего 

в том числе:  
31 20 

5.1. 
- административное приостановление 

деятельности  
0 0 

5.2. - предупреждений 2 14 

5.3. - административных штрафов  29 6 

6. Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.  590 120 

7. Аварии, шт.  0 0 

8. 

Количество пострадавших в результате 

несчастных случаев на производстве, 

чел.,  

в том числе: 

0 0 

8.1. - со смертельным исходом 0 0 
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Основными нарушениями являются:  

- нарушение норм технологических регламентов при ведении 

технологических процессов;  

- неисправность технических устройств (технологического 

оборудования, вентиляционных и аспирационных установок, 

нарушение взрывозащищенности электрооборудования, устройств 

защиты от статического электричества).  

Условием, способствовавшим совершению нарушений, 

является недостаточный уровень производственной дисциплины 

руководителей и рабочего персонала ОПО. 

 

 

Проведение профилактических мероприятий 

 

Ключевыми показателями эффективности осуществления 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности являются снижение количества аварий, расследуемых 

органом государственного надзора, а также снижение количества 

случаев со смертельным исходом в результате аварий, 

произошедших на эксплуатируемых ОПО. 

Приокским управлением ведется учет произошедших аварий    

и несчастных случаев в информационной системе Ростехнадзора, 

осуществляется анализ материалов технических расследований,              

по результатам которого вырабатываются профилактические меры 

и проводятся мероприятия, направленные на предупреждение 

возникновения аварий и несчастных случаев при эксплуатации 

поднадзорных объектов.  
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Программы профилактики нарушений обязательных 

требований Приокского управления по видам контроля и надзора 

разработаны в соответствии с требованиями Федерального закона 

от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 

В соответствии с Правилами разработки и утверждения 

контрольными (надзорными) органами программы профилактики 

рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям, утвержденными постановлением Правительства 

Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990, в целях 

повышения качества реализации контрольно-надзорных 

полномочий на сайте Управления размещены утвержденные 

Графики реализации профилактических мероприятий, в том числе: 

- при осуществлении федерального государственного надзора 

в области промышленной безопасности. 

 

Слайд № 17 

Графики профилактических мероприятий включают в себя: 

- обзор правоприменительной практики; 

- размещение на официальном сайте Управления перечня 

нормативных правовых актов или их отдельных частей, 

содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 

является предметом государственного надзора; 
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- оказание консультативной помощи гражданам, 

индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам                     

по вопросам соблюдения обязательных правил; 

- информирование о содержании новых нормативных 

правовых актов, устанавливающих обязательные требования, 

внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке 

вступления их в действие; 

- информирование о деятельности Управления в части 

осуществления государственного надзора (контроля); 

- регулярное применение практики предупреждения 

возможных нарушений обязательных требований. 

3 

7Все перечисленные мероприятия, реализуются                          

на постоянной основе с периодичностью, установленной 

Графиками мероприятий по профилактике нарушений 

обязательных требований.  

В течение 2022 и 6 месяцев 2023 года Управление провело 

1570 мероприятий профилактического воздействия, в том числе: 

- информирование – 368; 

- объявление предостережений – 495; 

- консультирование – 707. 

 

Разъяснение неоднозначных или неясных для подконтрольных 

лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов           

или коллизий в нормативных правовых актах 

 

Разъяснения неоднозначных или неясных для подконтрольных 

лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или 
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коллизий в нормативных правовых актах проводятся работниками 

Управления при проведении плановых и внеплановых проверок        

поднадзорных организаций, эксплуатирующих ОПО, а так же при 

их обращениях и консультировании. 

В настоящее время актуальна проблема государственного 

контроля (надзора) за объектами газоснабжения и газопотребления, 

регистрации таких объектов в реестре ОПО, внесение изменений     

в государственный реестр ОПО. 

С 2011 года по настоящее время действует технический 

регламент о безопасности сетей газораспределения                                    

и газопотребления, утвержденный постановлением Правительства 

Российской Федерации от 29 октября 2010 № 870 (далее – 

технический регламент) определяющий требования                                  

при эксплуатации, реконструкции, капитальном ремонте, монтаже, 

консервации и ликвидации сетей газораспределения                                

и газопотребления. 

Контроль за соблюдением требований технического 

регламента осуществляет Ростехнадзор при осуществлении 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности в соответствии с Положением о федеральном 

государственном надзоре в области промышленной безопасности, 

утвержденным постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30 июня 2021 № 1082. 

В соответствии с приложением 1 Федерального закона                   

от 21 июля 1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности 

опасных производственных объектов» (далее – Федеральный закон 
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№ 116-ФЗ) с учетом изменений, внесенных Федеральным законом 

от 02 июня 2016 № 170-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О промышленной безопасности опасных производственных 

объектов», сети газораспределения и сети газопотребления, 

работающие под давлением природного газа или сжиженного 

углеводородного газа до 0,005 МПа включительно, к опасным 

производственным объектам не относятся и не подлежат 

регистрации в государственном реестре опасных производственных 

объектов (далее – реестр ОПО). 

В государственном реестре ОПО более 90 % таких объектов 

газоснабжения и газопотребления содержат в своих сведениях, 

характеризующих ОПО газопроводы низкого давления                                      

и газоиспользующее оборудование, работающее при давлении 

природного газа до 0,005 МПа включительно. 

При осуществлении идентификации эксплуатирующей 

организацией должны быть выявлены все признаки опасности        

на объекте, учтены их количественные и качественные 

характеристики, а также учтены все осуществляемые на объекте 

технологические процессы и применяемые технические устройства, 

обладающие признаками опасности, указанными в приложении 1            

к Федеральному закону № 116-ФЗ, позволяющие отнести такой 

объект к категории опасных производственных объектов. 

В этой связи, Техническим советом Ростехнадзора, в целях 

актуализации данных государственного реестра ОПО, обеспечения 

единообразной практики правоприменения при регистрации 

объектов газоснабжения и газопотребления   в качестве опасных 
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производственных объектов в реестре ОПО, проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий предлагаются следующие 

решения: 

 

Для сетей газораспределения: 

- подлежат исключению из сведений, характеризующих 

опасные производственные объекты, сети газораспределения, 

работающие под давлением природного газа до 0,005 МПа 

включительно, поставленные на баланс ГРО как отдельные 

объекты, так и состоящие в едином производственно-

технологическом комплексе с сетями газораспределения 

работающими под давлением свыше 0,005 МПа. 

Для сетей газопотребления: 

- подлежат исключению из сведений, характеризующих ОПО, 

газопроводы низкого давления и газоиспользующее оборудование, 

работающее под давлением природного газа до 0,005 МПа 

включительно. 

- подлежат регистрации в реестре ОПО, в составе которых 

газопроводы высокого и среднего давления, газоиспользующее 

оборудование, работающее при давлении природного газа свыше 

0,005 МПа. 

Разъяснения новых требований нормативных правовых актов 

 

Все разъяснения новых требований нормативных правовых 

актов в области промышленной безопасности, даются 

сотрудниками Приокского управления в форме устных 
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консультаций с регистрацией в соответствующих журналах                  

или в форме ответа на письменные обращения граждан                                 

и организаций в установленные законодательством сроки. 

 

Разъяснения, даваемые по вопросам применения 

законодательства Российской Федерации в области 

организации и осуществления государственного контроля 

(надзора), соблюдения обязательных требований. 

 

В рамках масштабной реформы сферы контрольно-надзорной 

деятельности в Российской Федерации принят Федеральный закон 

от 31.07.2020 № 248-ФЗ, устанавливающий новый порядок 

организации и осуществления государственного и муниципального 

контроля (далее – Закон № 248-ФЗ). Под государственным                

и муниципальным контролем (надзором) в Законе № 248-ФЗ 

понимается деятельность контрольных (надзорных) органов, целью 

которой является предупреждение, выявление и пресечение 

нарушений обязательных требований. Достигается это в первую 

очередь за счет профилактики нарушений, оценки соблюдения 

гражданами и организациями обязательных требований, выявления 

нарушений, их пресечения и устранения последствий допущенных 

нарушений. 

Цель закона – устранение недостатков действующих норм, 

регулирующих сферу проверок, а также снижение количества 

проверок бизнеса в качестве наиболее затратного способа контроля. 

Все планы и действия контролирующих органов                      

по проведению контрольно-надзорных мероприятий отражаются  

во вновь созданной информационной системе, включающей в себя: 

https://its.1c.ru/db/garant/content/74349814/hdoc
https://its.1c.ru/db/garant/content/74349814/hdoc
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- «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий», 

содержащий информацию о планируемых и проведенных 

контрольных (надзорных) мероприятиях; 

- «Информационная система досудебного обжалования», 

предоставляющая возможность обжаловать решение надзорного 

ведомства в досудебном порядке;  

- «Реестр заключений о подтверждении соблюдения 

обязательных требований».  

Также разработаны Информационная системы контрольных 

(надзорных) органов, для нашего ведомства это 

Автоматизированная информационная система Ростехнадзора 

«АИС».  

Большинство информационных систем интегрировано              

с единым информационным порталом «Госуслуги.ру», что дает 

возможность субъектам, в отношении которых проводятся 

проверки, осуществлять оперативное электронное взаимодействие  

с надзорными органами, а также получать оперативный доступ           

ко всем необходимым документам и сведениям. 

Законом предусмотрены обязательность для надзорного 

органа информировать поднадзорные организации о планируемых 

мероприятиях посредством электронной почты и через 

федеральную государственную информационную систему «Единый 

портал государственных и муниципальных услуг (функций)».  

Контролируемое лицо считается проинформированным 

надлежащим образом в случае, если сведения предоставлены ему    

в соответствии с новым федеральным законом. Проведение 
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контрольных (надзорных) мероприятий, информация о которых      

на момент начала их проведения в едином реестре контрольных 

(надзорных) мероприятий отсутствует, не допускается. 

Вступившим в силу Федеральным законом установлена 

обязательность присвоения каждому контрольному (надзорному) 

мероприятию уникального QR-кода, посредством которого субъект 

надзора может непосредственно получить информацию                    

о законности, сроках проведения, составе комиссии, целях                           

и задачах проверки.  

 

Результаты применения мер прокурорского реагирования                    

по вопросам деятельности Ростехнадзора  

 

За отчётный период мер прокурорского реагирования                    

по вопросам деятельности работников Приокского управления             

при исполнении ими функций федерального государственного 

надзора в области промышленной безопасности не было. 

 

Результаты административного и судебного оспаривания 

решений, действий (бездействий) Управления и его 

должностных лиц по направлению федерального 

государственного надзора в области промышленной 

безопасности 

 

В отчетном периоде юридические и должностные лица 23 раза  

оспаривали действия должностных лиц Приокского управления     

по направлению федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности. 
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Результатом судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) должностных лиц Управления явилось снижение 

суммы административного наказания в виде штрафа, замена  

административного наказания в виде штрафа на предупреждение            

и отмена решения об отказе в регистрации ОПО в государственном 

реестре ОПО. 

 

Порядок обжалования решений контрольного (надзорного) органа 

 

В случае несогласия с фактами и выводами, изложенными                

в акте проверки, контролируемое лицо, интересы которого                      

по его мнению, были непосредственно нарушены в рамках 

осуществления государственного контроля (надзора), вправе 

направить жалобу в порядке досудебного обжалования решений 

контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его 

должностных лиц. Судебное обжалование решений контрольного 

(надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц 

возможно только после их досудебного обжалования,                              

за исключением случаев обжалования в суд решений, действий 

(бездействия) гражданами, не осуществляющими 

предпринимательской деятельности.  

Указанный порядок является обязательным                                         

и распространяется на федеральный государственный надзор           

в области промышленной безопасности. 

Решения, принятые по результатам контрольного (надзорного) 

мероприятия, проведенного с грубым нарушением требований                



62 
 

к организации и осуществлению государственного контроля 

(надзора), подлежат отмене территориальным управлением 

Ростехнадзора, проводившем контрольное (надзорное) 

мероприятие, центральным аппаратом Ростехнадзора - 

вышестоящим контрольным (надзорным) органом, или судом,                  

в том числе по представлению (заявлению) прокурора.  

В случае самостоятельного выявления грубых нарушений 

требований к организации и осуществлению государственного 

контроля (надзора) уполномоченное должностное лицо 

Ростехнадзора, территориального управления Ростехнадзора, 

проводившего указанное мероприятие, принимает решение                      

о признании результатов такого мероприятия недействительными.  

Статьей 91 Федерального закона № 248-ФЗ установлен 

исчерпывающий перечень грубых нарушений требований                        

к организации и осуществлению государственного контроля 

(надзора). К ним относятся:  

- отсутствие оснований проведения контрольных (надзорных) 

мероприятий;  

- отсутствие согласования с органами прокуратуры 

проведения контрольного (надзорного) мероприятия в случае, если 

такое согласование является обязательным;  

- нарушение требования об уведомлении о проведении 

контрольного (надзорного) мероприятия в случае, если такое 

уведомление является обязательным;  

- нарушение периодичности проведения планового 

контрольного (надзорного) мероприятия;  
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- проведение планового контрольного (надзорного) 

мероприятия, не включенного в соответствующий план проведения 

контрольных (надзорных) мероприятий;  

- принятие решения по результатам контрольного 

(надзорного) мероприятия на основании оценки соблюдения 

положений нормативных правовых актов и иных документов,                

не являющихся обязательными требованиями;  

- привлечение к проведению контрольного (надзорного) 

мероприятия лиц, участие которых не предусмотрено Федеральным 

законом № 248-ФЗ;  

- нарушение сроков проведения контрольного (надзорного) 

мероприятия; совершение в ходе контрольного (надзорного) 

мероприятия контрольных (надзорных) действий,                                      

не предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ для такого 

вида контрольного (надзорного) мероприятия;  

- не предоставление контролируемому лицу для ознакомления 

документа с результатами контрольного (надзорного) мероприятия 

в случае, если обязанность его предоставления установлена 

Федеральным законом № 248-ФЗ;  

- проведение контрольного (надзорного) мероприятия,                     

не включенного в единый реестр контрольных (надзорных) 

мероприятий.  

В случае признания недействительными результатов 

контрольного (надзорного) мероприятия, проведенного с грубым 

нарушением требований к организации и осуществлению 

государственного контроля (надзора), повторное внеплановое 
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контрольное (надзорное) мероприятие в отношении данного 

контролируемого лица может быть проведено только по 

согласованию с органами прокуратуры вне зависимости от вида 

контрольного (надзорного) мероприятия и основания для его 

проведения.  

До 2030 года жалоба на решение контрольного (надзорного) 

органа, действия (бездействие) его должностных лиц (в том числе 

на нарушение требований, установленных настоящим 

постановлением), подаваемая в соответствии с главой 9 

Федерального закона № 248-ФЗ, подписывается усиленной 

квалифицированной электронной подписью, усиленной 

неквалифицированной электронной подписью, сертификат ключа 

проверки которой создан и используется в инфраструктуре, 

обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие 

информационных систем, используемых для предоставления 

государственных и муниципальных услуг в электронной форме,      

в установленном Правительством Российской Федерации порядке, 

или простой электронной подписью физического лица, в том числе 

действующего от имени юридического лица (руководителя либо 

лица, которому делегированы соответствующие полномочия, в том 

числе с использованием федеральной государственной 

информационной системы «Единый портал государственных          

и муниципальных услуг (функций)») или являющегося 

индивидуальным предпринимателем. 
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Результаты рассмотрения заявлений и обращений граждан,      

в том числе содержащих сведения о нарушении обязательных 

требований, причинении вреда или об угрозе причинения вреда 

охраняемым законом ценностям 

 

Заявления и обращения граждан, в том числе содержащих 

сведения о нарушении обязательных требований, причинении вреда 

или об угрозе причинения вреда охраняемым законом ценностям 

рассматриваются специалистами Управления в установленном 

законодательством порядке.  

В 2022 году в Приокское управление поступило                             

680 обращений граждан и юридических лиц, из них по вопросам, 

связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов – 

80 (12%).  

За 3 месяца 2023 года поступило 403 обращений,                             

из них 43 (11%) по вопросам, связанных с эксплуатацией опасных 

производственных объектов. 

Обращения граждан, в том числе содержащих сведения                  

о нарушении обязательных требований, причинении вреда                    

или об угрозе причинения вреда охраняемым законом ценностям, 

поступающие в Приокское управление, были рассмотрены                

в установленном законодательством порядке или перенаправлены    

в другие организации (по принадлежности). 

Заявителям дается исчерпывающий ответ. 

В отчетном периоде судебных исков граждан в Приокское 

управление не поступало. 

Управление осуществляет активное взаимодействие                

со службами и агентствами, государственными и муниципальными 
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органами, а также другими заинтересованными организациями     

для решения вопросов, поставленных в обращениях граждан.  

Периодически поступают обращения граждан по вопросам, 

которые не относятся к компетенции Приокского управления, 

данные обращения перенаправляются иным органам 

государственной власти и муниципальным органам                             

в установленном порядке. С целью исключения такой практики,                

на сайте Управления в открытом доступе размещена информация              

о полномочиях и деятельности Управления в установленной сфере. 

 

Разъяснения, полученные Ростехнадзором от органов 

прокуратуры, иных государственных органов по вопросам, 

связанным с осуществлением контрольно-надзорной 

деятельности 
 

За отчетный период в адрес Управления по направлению 

федерального государственного энергетического надзора, 

представления и разъяснения органов Прокуратуры или иных 

государственных органов, связанные с вопросами осуществления 

контрольной и надзорной деятельности не поступали.  

Приокское управление открыто в своей деятельности для 

взаимодействия с органами государственной власти, 

предприятиями и гражданами. На официальном сайте Приокского 

управления размещена информация о нашей деятельности.                     

В открытом доступе в «Едином реестре контрольных (надзорных) 

мероприятий» размещены планы проведения проверок 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и органов 

местного самоуправления и их результаты. Работает связанная                   

с Федеральной государственной информационной системой 
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«Единый портал государственных и муниципальных услуг 

(функций)» «Информационная система досудебного обжалования» 

решений Управления.  

Одна из главных задач проводимых Приокским управлением 

Ростехнадзора общественных мероприятий – улучшение 

взаимодействия между органами власти, бизнесом и обществом для 

повышения промышленной и энергетической безопасности, 

обеспечения безаварийной работы и исключения случаев нанесения 

вреда жизни и здоровью граждан.  

 

 

 

Благодарю Вас за внимание. 


	Надзор за опасными производственными объектами предприятий и организаций оборонно-промышленного комплекса (ОПК)

