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1. Цели и задачи обобщения и анализа правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Приокского Управления Ростехнадзора

1.1. Целью обобщения и анализа правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности (далее — обзор правоприменительной практики) в Приокском Управлении Ростехнадзора (далее – Управление) является обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике Управления путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов.

1.2. Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики Управления являются:

- выявление проблемных вопросов применения Управлением обязательных требований;

- выявление наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, к которым относятся нарушения, выявляемые в течение отчетного периода при проведении не менее чем 10 процентов мероприятий по контролю, а также подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения (типичных нарушений);

- подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для предупреждения нарушений обязательных требований.

1.3. Обзор правоприменительной практики Управления осуществляется по следующим направлениям федерального государственного контроля (надзора):
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- федеральный государственный надзор в области промышленной безопасности;

- федеральный государственный энергетический надзор;

- федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений;
- федеральный государственный строительный надзор (за исключением вопросов федерального государственного строительного надзора в области использования атомной энергии) и федеральный государственный надзор за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

2. Обзор правоприменительной практики по направлению федерального государственного надзора в области промышленной безопасности за 12 месяцев 2022 года
2.1. Наиболее часто встречающиеся случаи нарушений обязательных требований
2.1.1. Межрегиональный отдел по надзору за взрывопожароопасными, химически опасными объектами и магистральными трубопроводами

Анализ основных показателей безопасности и противоаварийной устойчивости, сделанный по материалам проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, показал, что основными нарушениями обязательных требований является:

-
нарушение технологических регламентов и производственных инструкций;

-
эксплуатация неисправного технологического оборудования;

-
эксплуатация зданий и сооружений с наличием дефектов строительных конструкций;

-
нарушение требований правил организации и осуществления производственного контроля, выраженное в неудовлетворительном контроле служб производственного контроля организаций за ходом устранения нарушений, выявленных в ходе проведения проверок;

-
отсутствие анализа со стороны служб производственного контроля по итогам проведенных проверок;

-
проведение внутренних контрольно-профилактических проверок службами производственного контроля организаций осуществляется формально - материалы проверок не содержат конкретных выводов, предложений и рекомендаций, по результатам проверок не дается принципиальная оценка эффективности проводимой работы на опасных производственных объектах, не проводится проверка выполнения выявленных нарушений;

-
не проведение установленным порядком консервации и ликвидации не эксплуатируемого оборудования, технологических установок и опасных производственных объектов в целом.

2.1.2. Межрегиональный отдел по котлонадзору и газовому надзору
Анализ основных показателей безопасности и противоаварийной устойчивости, сделанный  по материалам проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, показал, что основными нарушениями обязательных требований является:

- нарушение требований правил организации и осуществления производственного контроля выраженное в  неудовлетворительном контроле со стороны руководителей организаций за ходом устранения нарушений, выявленных в ходе проведения проверок, отсутствие анализа со стороны руководителей предприятия по итогам проведенных проверок; формальном подходе к проведению внутренних контрольно-профилактических проверок; материалы проверок не содержат конкретных выводов, предложений и рекомендаций, по результатам проверок не дается принципиальная оценка эффективности проводимой работы на опасных производственных объектах и др.

- не соблюдение графиков проведения экспертиз промышленной безопасности зданий и сооружений, а также диагностирование котлов, сосудов, трубопроводов пара;

- не выполнение в установленные сроки компенсационных мероприятий предписанных заключениями ЭПБ;

-  не разработка целого ряда эксплуатационной документации;

- несвоевременное проведение аттестации ответственных за эксплуатацию и обслуживающего персонала.

- не проведение установленным порядком консервации остановленного оборудования.

2.1.3. Межрегиональный отдел горного и металлургического надзора

	№ п/п
	Выявленные нарушения обязательных требований
	Возможные мероприятия по их устранению

	1.
	Несвоевременная переработка технологической и распорядительной документации, а также приведения технических процессов по ведению горных работ и переработке твердых полезных ископаемых, в соответствие с изменениями, вносимых в федеральные нормы и правила
	Привести в соответствие с «Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых», утвержденных приказом Ростехнадзора от 08.12.2020г. №505

	2.
	Эксплуатация технологического оборудования с нарушением технических характеристик, предусмотренных эксплуатационной документации заводов-изготовителей (отсутствие или нарушение конструкций, ограждений движущихся частей, деформация несущих конструкций и т.д. …)
	Не допускать работу технологического оборудования с нарушением требований эксплуатационной документации                  и действующих правил безопасности.

	3.
	Отсутствует эксплуатационная и техническая документация на отдельные виды применяемых технических устройств.
	Обеспечить наличие эксплуатационной и технической документации,                       при необходимости иметь дубликаты.

	4.
	Допускается эксплуатация технических устройств без устранений нарушений указанных в экспертизах промышленной безопасности
	Не допускать эксплуатацию технических устройств без устранений нарушений указанных в экспертизах промышленной безопасности

	5.
	Отсутствие регламентированных процедур выполнения технологических операций 
	Обеспечить разработку технологических регламентов на все виды производственных процессов.

	6.
	Отсутствие проектной документации на технологические комплексы.
	Обеспечить наличие, привести в соответствие с действующими нормами и правилами.

	7.
	Нарушения в организации и осуществлении производственного контроля; а также нарушения в организации и функционировании системы управления промышленной безопасностью, которое заключается в неудовлетворительном контроле со стороны руководителей организаций за выявлением и профилактикой нарушений в организациях при проведении проверок ответственными лицами и службами производственного контроля.
	Обеспечить выполнение требований Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, утверждённых постановлением Правительства РФ            от 18 декабря 2020 года №2168 




2.1.4. Межрегиональный отдел государственного строительного надзора и надзора за саморегулируемыми организациями (надзор за подъемными сооружениями)

Анализ основных показателей безопасности и противоаварийной устойчивости, сделанный по материалам проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, показал, что основными нарушениями обязательных требований является:

- нарушение требований правил организации и осуществления производственного контроля, которое заключается в неудовлетворительном контроле со стороны руководителей организаций за выявлением и профилактикой нарушений в организациях при проведении проверок ответственными лицами и службами производственного контроля;

по результатам выявленных нарушений не проводятся своевременные мероприятия по их устранению;

- нарушение сроков проведения экспертиз промышленной безопасности зданий и сооружений, технических устройств, комплексных обследований рельсовых путей кранов, технических освидетельствований кранов, подъемников;

- невыполнение в установленные сроки мероприятий, содержащихся 
в заключениях экспертизы промышленной безопасности;

- отсутствие проектов производства работ кранами в случаях, предусмотренных правилами эксплуатации, или отсутствие в них достаточных мероприятий по обеспечению безопасного использования подъемных сооружений, отсутствие эксплуатационной документации заводов-изготовителей в эксплуатирующей опасный производственный объект организации;

- отсутствие на местах ведения работ аттестованных специалистов, обслуживающих опасный производственный объект;

- неисправность приборов и устройств безопасности технических устройств, указанных в сопроводительной документации производителя, при проведении строительно-монтажных, погрузо-разгрузочных работ подъемными механизмами.

Возможными мероприятиями по устранению наиболее часто встречающихся нарушений, по нашему мнению, могут являться:

а) инициирование государственными гражданскими служащими проведения внеплановых проверок по результатам мониторинга проведения подконтрольными организациями экспертиз промышленной безопасности, технических освидетельствований, комплексных обследований в результате анализа представляемых отчетов о производственном контроле и иной имеющейся в распоряжении территориального управления Ростехнадзора информации;

б) повышение требовательности по привлечению юридических 
и должностных лиц, не представивших или представивших с нарушением сроков отчеты о производственном контроле.

2.1.5. Отдел общепромышленного надзора по Брянской и Орловской областям

Брянская область

	№ п/п
	Выявленные нарушения обязательных требований в области промышленной безопасности
	Возможные мероприятия по их устранению

	1
	Не обеспечивается осуществление производственного контроля организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, путем проведения комплекса мероприятий, направленных на обеспечение безопасного функционирования опасных производственных объектов, а также на предупреждение аварий на этих объектах и обеспечение готовности к локализации аварий и инцидентов и ликвидации их последствий.
	Обеспечить осуществление производственного контроля. 

	2
	Не обеспечивается проведение аттестации руководителей и специалистов предприятий (организаций) на знание требований промышленной безопасности, специальных требований, отнесенных к компетенции работников.
	Вести контроль сроков аттестации

	3
	Не своевременно проводятся организационно-технические мероприятия по продлению срока безопасной эксплуатации технических устройств, зданий, сооружений, эксплуатируемых в составе опасных производственных объектов (экспертиза промышленной безопасности).
	Вести контроль сроков проведения мероприятия по продлению срока безопасной эксплуатации технических устройств, зданий.

	4
	Не обеспечено выполнение компенсирующих мероприятий, указанных в заключениях экспертиз промышленной безопасности зданий и технических устройств, эксплуатируемых в составе опасных производственных объектов.
	Не допускать эксплуатацию зданий и технических устройств без устранений нарушений указанных в экспертизах промышленной безопасности

	5
	Не своевременно проводятся технические освидетельствования оборудования, работающего под давлением,  как специализированными организациями, так и ответственными лицами.
	Усилить производственный контроль

	6
	Допускается эксплуатация установленных контрольно-измерительных приборов, без проведения поверки в соответствии с установленными действующим законодательством требованиями.
	Усилить производственный контроль

	7
	Недостаточный контроль со стороны руководителей организаций за ходом устранения нарушений, выявленных в ходе проведения проверок, проводимых в рамках осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на ОПО.
	Усилить производственный контроль


Орловская область

Сведения о типовых и массовых нарушениях обязательных требований:

1. Не проведение организационно-технических мероприятий по продлению срока безопасной эксплуатации наружного и внутреннего газопроводов, оборудования котельных (нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ);

2. Не проведение режимной наладки газоиспользующего оборудования (нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ);

3. Не укомплектованность штата работников опасного производственного объекта в соответствии с установленными требованиями (нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ);

4. Не проведение периодической метрологической поверки контрольно - измерительных приборов, сигнализаторов загазованности СН4, СО (нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ);

5. Не проведение технического обслуживания автоматики безопасности установленной на газоиспользующем оборудовании (котлов) (нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ);

Возможные мероприятия к их устранению:

1. Контролировать своевременное проведение экспертизы промышленной безопасности на технические устройства, а также здания и сооружения на опасных производственных объектах в соответствии с представленными сведениями.

2. Повышение требовательности к руководителям предприятий в части обеспечения укомплектованности штата работников опасного производственного объекта в соответствии с установленными требованиями.

3. Анализировать поступающие от предприятий и организаций отчеты об организации производственного контроля. 

2.1.6. Отдел общепромышленного надзора по Рязанской области
	№ п/п
	Выявленные нарушения обязательных требований
	Возможные мероприятия по их устранению

	1. 
	Не согласован с газоспасательной службой и лицом ответственным за осуществление производственного контроля перечень газоопасных работ.
	- Согласование перечня  газоопасных работ.

	2. 
	Нет журнала регистрации нарядов-допусков на производство газоопасных работ.


	Ведение документации в полном объеме.

	3. 
	Отсутствует перечень газоопасных работ, выполняемый по наряду допуску.
	- Разработка и утверждение перечня газоопасных работ, выполняемых по наряду допуску.

	4. 
	Не разработаны документы, уточняющие и конкретизирующие требования к ведению газоопасных, огневых и ремонтных работ на опасном производственном объекте с учетом взрывопожароопасных показателей и физико-химических свойств обращающихся в технологическом процессе опасных веществ.
	- Разработка документов.

	5. 
	Отсутствуют производственные инструкции для рабочего персонала обслуживающие газоиспользующее оборудование. 
	- Разработка производственных инструкций с учетом требований проекта и инструкции завода изготовителя на технические устройства.

	6. 
	Не проведены организационно-технические мероприятия по продлению срока безопасной эксплуатации ШГРП, наружных и внутренних газопроводов, в составе сети газопотребления предприятия.

Предельные сроки дальнейшей эксплуатации объектов технического регулирования проектом не установлены.
	Проведение необходимых  мероприятий по продлению срока безопасной эксплуатации ШГРП, наружных и внутренних газопроводов, в составе сети газопотребления предприятия в установленные сроки.

	7. 
	Не выполнен план компенсационных мероприятий по устранению выявленных дефектов и повреждений по результатам технического диагностирования и указанных в п. заключения экспертизы промышленной безопасности здания, расположенного на опасном производственном объекте 
	Выполнение плана компенсационных мероприятий в полном объеме.

	8. 
	Не обеспечен мониторинг повреждений электроизолирующих соединений установленных на наружных газопроводах в составе сети газопотребления.
	- Проведение  мониторинга повреждений электроизолирующих соединений установленных на наружных газопроводах в составе сети газопотребления.

	9. 
	Отсутствует график, утвержденный в установленном порядке, определяющий объем и периодичность работ по ремонту и техническому обслуживанию оборудования под давлением


	- Разработка и утверждение в организации  графика, утвержденного в установленном порядке, определяющего объем и периодичность работ по ремонту и техническому обслуживанию оборудования под давлением

	10. 
	Отсутствует схема включения сосуда с указанием необходимой информации
	- Разработка схемы включения сосуда

	11. 
	Не проведен ежегодный наружный и внутренний осмотр, гидравлическое испытание  ОРПД.
	- Проведение  наружного и внутреннего осмотров, гидравлических  испытаний ОРПД.

	12. 
	Отсутствует инструкция по эксплуатации предохранительных устройств сосудов, работающих под давлением
	- Разработка  инструкции по эксплуатации предохранительных устройств сосудов, работающих под давлением


2.1.7. Отдел общепромышленного надзора по Калужской области
	№ п/п
	Выявленные нарушения обязательных требований
	Возможные мероприятия по их устранению

	1
	Допускается эксплуатация технических устройств без проведения экспертизы промышленной безопасности.
	Не допускать эксплуатацию технических устройств без проведения экспертизы промышленной безопасности.

	2
	Допускается эксплуатация технических устройств без устранения нарушений, указанных в экспертизах промышленной безопасности.
	Не допускать эксплуатацию технических устройств без устранения нарушений, указанных в экспертизах промышленной безопасности.

	3
	Не своевременная аттестация инженерно-технических работников.
	Вести контроль сроков аттестации.

	4
	Не перерабатывается нормативно- техническая документация в связи с изменением действующего законодательства.
	Усилить производственный контроль.


2.2. Проведенные в отношении подконтрольных лиц проверки и иные мероприятия по контролю

За 12 месяцев 2022 года инспекторским составом технологического надзора Управления было проведено 2100 проверок соблюдения обязательных требований промышленной безопасности и охране недр, при которых выявлено и предписано к устранению 8364 нарушений. В том числе 517 проверок по постоянному надзору, 360 проверок возможности выполнения соискателями лицензий (лицензиатами) лицензионных требований.
2.2.1. Межрегиональный отдел по надзору за взрывопожароопасными, химически опасными объектами и магистральными трубопроводами

За отчетный период инспекторским составом межрегионального отдела по надзору за взрывопожароопасными, химически опасными объектами и магистральными трубопроводами проведено 560 проверок, из них плановых – 47 проверок, внеплановых – 513 проверок, в том числе в режиме постоянного государственного надзора – 407 проверок. Инспекторским персоналом отдела выявлено 2252 нарушений.

2.2.2. Межрегиональный отдел по котлонадзору и газовому надзору

За отчетный период МОКН и ГН проведено 1650 проверок, из них внеплановых - 1525, по объектам постоянного надзора 29 и 72 проверки  в рамках исполнения государственной функции по лицензированию эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов. Выявлено 2304 нарушений, из них по постоянному надзору 118 нарушений. 
2.2.3. Межрегиональный отдел горного и металлургического надзора

За 12 месяцев 2022 года работниками отдела проведено 167 проверок на поднадзорных объектах, из них 57 плановых, 44 внеплановых проверки, в т.ч. 16 предлицензионных проверок, 66 проверок проведены в рамках режима постоянного государственного надзора.

В ходе контрольно-надзорных мероприятий по осуществлению федерального государственного надзора в области промышленной безопасности за отчетный период было выявлено 795 нарушений обязательных требований. Из указанных нарушений было выявлено 217 нарушений на объектах горного надзора и 578 нарушений выявлено при осуществлении контрольно-надзорной деятельности на объектах металлургической промышленности. 

2.2.4. Межрегиональный отдел государственного строительного надзора 
и надзора за саморегулируемыми организациями (надзор за подъемными сооружениями)

В области промышленной безопасности – 61проверки:

-8 плановых;

-4 в рамках постоянного надзора;

-49 внеплановых (3 – КВП, 4 проверки с привлечением сотрудников органами прокуратуры, 41 пусков кранов, 1 обращение согласованное с прокуратурой).

Также проведено:

- 11 проверок в рамках строительного надзора (2 – КВП).

Всего за 12 месяцев 2022 года выявлено 295 нарушение требований промышленной безопасности, технических регламентов, норм и инструкций. Выдано 7 предписаний. 

2.2.5 Отдел общепромышленного надзора по Брянской и Орловской областям

Брянская область

За 12 месяцев 2022 года проведено 471 проверок: из них: 35 плановых целевых проверок, а также 11 проверок проведенных в рамках постоянного государственного надзора), 367 внеплановых оперативных проверок (в т. ч. 81 проверка выполнения ранее выданных предписаний). Кроме того, за 12 месяцев 2022 года проведено 57 внеплановых выездных оценок, в отношении соискателей лицензий и лицензиатов, представивших заявления о предоставлении и внесении изменений в реестр лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности.

В ходе контрольных и надзорных мероприятий по осуществлению федерального государственного надзора в области промышленной безопасности за отчетный период инспекторским составом ООПН по Брянской и Орловской областям выявлено                         1065 нарушений требований законодательных и иных нормативных правовых актов.

Орловская область

За 12 месяцев 2022 года надзором в области промышленной безопасности проведено проверок (мероприятий по контролю) в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего – 1503, в том числе: плановых проверок – 16, внеплановых проверок – 1487. 

Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности) – 42.


Выявлено 642 нарушения требований промышленной безопасности.

2.2.6. Отдел общепромышленного надзора по Рязанской области
Проведённые персоналом ООПН по Рязанской области проверки и иные мероприятия по контролю за 2022 год и меры административной ответственности, примененные по результатам проведенных мероприятий. 

За 2022 года инспекторским составом ООПН по Рязанской области проведено 984 проверки, из них 36 плановых проверок, 948 внеплановых проверок, выявлено 415 нарушений требований законодательных и иных нормативных правовых актов и проектной документации, выдано 36 предписаний об устранении нарушений обязательных требований. 

2.2.7. Отдел общепромышленного надзора по Калужской области

За 12 месяцев 2022 года инспекторами отдела общепромышленного надзора по Калужской области проведено 359 проверок, из них 60 плановых и 299 внеплановых (из них ПВП - 54, 6 проверок соискателя лицензии, 35 проверок лицензиата, 152 допуска, приемок, пусков по обращению организаций, 33 проверки с прокуратурой и иными органами, 15 проверок совместно с ГСН, и 4 проверки в рамках постоянного надзора.  

При этом выявлено 1602 нарушений.

2.3. Наложенные по результатам проверок и мероприятий по контролю меры административной и иной публично-правовой ответственности

2.3.1. Межрегиональный отдел по надзору за взрывопожароопасными, химически опасными объектами и магистральными трубопроводами

В отчетном периоде возбуждено и рассмотрено 410 дел об административных правонарушениях, из них 6 в отношении юридических лиц, в том числе по 94 административным делам вынесены решения о предупреждении. Сумма наложенных штрафов составляет 4 918 тыс. руб.

2.3.2. Межрегиональный отдел по котлонадзору и газовому надзору

Привлечено к административной ответственности в виде штрафа 120 должностных лиц,  9 юридических лиц  (по объектам постоянного надзора 7 должностных лиц), наложено взысканий   на сумму – 4266,0 т. руб., (по объектам постоянного надзора 262,0 тыс. руб.)  Приостановление деятельности – 7, предупреждений - 36. 

2.3.3. Межрегиональный отдел горного и металлургического надзора

За 12 месяцев 2022 года работниками отдела, при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, было возбуждено 74 дела об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых, наложены 48 административных штрафов, из которых 45 на должностных и 3 на юридических лиц, также вынесено 25 предупреждений.

Общая сумма наложенных штрафов составила 1350 тысяч рублей, сумма взысканных составила 1730 тысяч рублей.

2.3.4. Межрегиональный отдел государственного строительного надзора 
и надзора за саморегулируемыми организациями (надзор за подъемными сооружениями)

За 12 месяцев 2022 года, при осуществлении надзора за подъемными сооружениями, было возбуждено 17 административных дел. По результатам рассмотрения административных дел вынесено 6 предупреждений на юридическое лицо (2) и должностное лицо (4), 11 административных штрафов на должностное лицо.

Общая сумма наложенных штрафов составила 220,0 тысяч рублей, в том числе:

-на должностное лицо – 220,0 тысяч рублей.

Взыскано 11 штрафов на сумму 220,0 тыс. руб.

2.3.5. Отдел общепромышленного надзора по Брянской и Орловской областям

Брянская область

За 12 месяцев 2022 года инспекторским составом ООПН по Брянской и Орловской областям, при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, было возбуждено 84 дела об административном правонарушении. 

По результатам рассмотрения административных дел к административной ответственности с наложением административных штрафов привлечены 6 юридических лиц, 73 должностных лиц и 1 гражданское лицо.

По фактам выявленных нарушений обязательных требований промышленной безопасности, представляющих непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в отношении 2 юридических лиц составлено 4 протокола о временном запрете деятельности, которые были направлены на рассмотрение в судебные органы. По результатам рассмотрения административных дел судами вынесено 3 постановления о назначении административных наказаний в виде административного приостановления деятельности.

В ходе нового рассмотрения дела, на основании решения Брянского областного суда от 10.06.2022 № 12-135/2022, Володарским районным судом г. Брянска вынесено постановление от 05.08.2022 № 5-571/2022 о прекращении производства по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.9.1 КоАП РФ, в отношении ООО «Брянск-Автогаз».

Общая сумма наложенных за 12 месяцев 2022 года административных штрафов – 2665 тыс. руб., в том числе: 

-
на должностное лицо – 1649 тыс. руб.;

-
на юридическое лицо – 1015 тыс. руб.

-
на гражданское лицо – 1 тыс. руб.

Общая сумма взысканных за 12 месяцев 2022 года административных штрафов – 4215 тыс. руб.

В отчетном периоде 2022 года ООПН по Брянской и Орловской областям в Прокуратуру Брянской области направлено 1 заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки в отношении 1-го юридического лица. По результатам рассмотрения направленных материалов прокуратурой Брянской области согласовано проведение 1-й внеплановой выездной проверки.

В отчетном периоде 2022 года ООПН по Брянской и Орловской областям проведены 4 проверки проведенные органами прокуратуры с привлечением представителей территориального органа.

Рассмотрение заявлений и обращений граждан, направляемых в Приокское управление Ростехнадзора, в ООПН по Брянской и Орловской областям осуществляется в сроки установленные законодательством РФ. 

По факту выявленных при проведении плановых и внеплановых выездных проверок к административной ответственности привлекаются юридические и должностные лица в соответствии с требованиями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (далее КоАП РФ). При выявлении в ходе проведения проверок нарушений обязательных требований, представляющих непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера юридические лица привлекаются к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности.

В отчетном периоде 2022 года к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности привлечено 2 юридических лица.

Во исполнение письма ФС ЭТАН от 04.05.2017 № 00-02-05/967, приказа Приокского управления от 11.05.2017 № 669 организован учет проводимых внеплановых проверок субъектов малого предпринимательства.

В отчетном периоде 2022 года проведено 121 внеплановых выездных проверок субъектов малого предпринимательства по следующим основаниям:

в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности) – 33;

инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора) – 58

по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки – 29;

по обращениям и заявлениям граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти (должностных лиц федеральных органов исполнительной власти в области промышленной безопасности), органов местного самоуправления, из средств массовой информации об указанных фактах – 1.

Орловская область

За 12 месяцев 2022 года общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, - 34, в том числе: 

предупреждение – 5; 

административный штраф  - 28;

административное приостановление деятельности - 1

Общая сумма наложенных штрафов - 840 т. руб., в том числе по субъектам административной ответственности:

на гражданина – на сумму 2 т.руб;

на должностное лицо - на сумму 438 т.руб;

на юридическое лицо – на сумму 400 т.руб.

Наиболее частыми нарушениями, выявленными при осуществлении государственного контроля (надзора) по направлению федерального государственного надзора в области промышленной безопасности за 12 месяцев  2022 года являются правонарушения, предусмотренные ч. 1 ст. 9.1 КоАП, выражающиеся в нарушении требований промышленной безопасности при осуществлении деятельности по эксплуатации опасных производственных объектов.

2.3.6. Отдел общепромышленного надзора по Рязанской области
Наложено 50 административных наказаний в виде штрафов на общую сумму 1175 тыс. рублей, в т.ч. 

- на должностное лицо - 48 штрафов, на сумму 925 тыс. рублей; 

- на юридическое лицо - 2 штрафа, на сумму 250 тыс. рублей. 

Наложено 4 административных наказаний в виде предупреждения.
2.3.7. Отдел общепромышленного надзора по Калужской области
  За 12 месяцев 2022 г. работниками отдела общепромышленного надзора по Калужской области, при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности и требований технических регламентов было возбуждено 85 дел об административных правонарушениях. По результатам обследований составлено 63 протокола об административных правонарушениях, 4 протокола направлены в суд для административного приостановления деятельности. Наложено 79 административных наказаний в виде административных штрафов и предупреждений:

- на должностное лицо – 43 штрафа и 19 предупреждений;

- на юридическое лицо – 12 штрафов и 5 предупреждений.

Общая сумма наложенных штрафов составила 3 408,0 тысяч рублей, в том числе: 

- на должностное лицо – 838,0 тысяч рублей;

- на юридическое лицо – 2 570,0 тысяч рублей;

Оформлено 5 приостановок деятельности АГЗС по материалам о возбуждении дел об административных правонарушениях по ст. 9.1 ч.1, представленных прокуратурами районов: ИП Сычёва Н.В., 2 приостановки АГЗС ООО «СГ Регион-Сервис», 2 приостановки АГЗС ООО «Сервис-Газ» и 1 приостановка деятельности технического устройства по материалам о возбуждении дел об административных правонарушениях по ст. 9.1 ч.1 
АО «Сукремльский чугунолитейный завод».

Объявлено 55 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.  

Направлено 11 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.                                                                                                         

2.4. Результаты административного и судебного оспаривания решений, действий (бездействия) Управления и его должностных лиц
2.4.1. Межрегиональный отдел по надзору за взрывопожароопасными, химически опасными объектами и магистральными трубопроводами

АО «РНПК» обратилось в Железнодорожный районный суд г. Рязани с заявлением о признании недействительным постановления Приокского управления Ростехнадзора от 07.06.2021 № 456/Р-НХ-Прок о назначении административного наказания в виде административного штрафа юридическому лицу по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ в размере 200 тысяч рублей. Решением Железнодорожного районного суда г. Рязани 05.03.2022 (дело № 12-7/2022, КИД: 62RS0001-01-2021-004122-81) вышеназванное постановление было отменено, а материалы дела были направлены в Приокское управление Ростехнадзора на новое рассмотрение. Приокским управлением Ростехнадзора 16.06.2022 было рассмотрено административное дело и вынесено постановление № 112/Р-НХ-Прок – административный штраф в размере 200 000 рублей.

АО «РНПК» обжаловало в Железнодорожный районный суд г. Рязани постановления Приокского управления Ростехнадзора от 16.06.2022 № 112/Р-НХ-Прок. Решением суда от 22.11.2022г. данное постановление отменено.

Заместитель генерального директора АО «РНПК» Макеев Е.А. обратился в Железнодорожный районный суд г. Рязани с заявлением о признании недействительным постановления Приокского управления Ростехнадзора от 07.06.2021 № 456/Р-НХ-Прок о назначении административного наказания в виде административного штрафа должностному лицу по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ в размере 20 тысяч рублей. Решением Железнодорожного районного суда г. Рязани 05.03.2022 (дело № 12-6/2022, КИД: 62RS0001-01-2021-004121-84) вышеназванное постановление было отменено, а материалы дела были направлены в Приокское управление Ростехнадзора на новое рассмотрение. Приокским управлением Ростехнадзора 16.06.2022 было рассмотрено административное дело и вынесено постановление № 113/Р-НХ-Прок – административный штраф в размере 20 000 рублей. 

Заместитель генерального директора АО «РНПК» Макеев Е.А. обратился в Железнодорожный районный суд г. Рязани с заявлением о признании недействительным постановления от 16.06.2022 № 113/Р-НХ-Прок. По состоянию на отчетную дату заявление находится на стадии подготовки к рассмотрению.

АО «Тульский патронный завод» обратилось в Арбитражный суд Тульской области с заявлением о признании недействительными пунктов 4 и 5 предписания от 31.03.2021г. №07 ОПК-62/Т-П Приокского управления Ростехнадзора о перерегистрации опасного производственного объекта «Площадка снаряжения порохов» как ОПО спецхимии 1 класса опасности, а также об обеспечении дистанционного управления установкой дозирования порохов. Арбитражным судом Тульской области было принято решение от 06.12.2021 об отмене п. 4, 5 Приокского управления по вышеназванным вопросам. Приокским управлением Ростехнадзора подана кассационная жалоба в Арбитражный суд Центрального округа. Арбитражный суд Центрального округа решением от 20.09.2022 оставил в силе решение Арбитражного суда Тульской области.

АО «КБП им. академика А.Г. Шипунова» обратилось в Арбитражный суд Тульской области с заявлением о признании недействительным пункта 1 предписания от 04.06.2021г. №07-ОПК-127/Т-П Приокского управления Ростехнадзора о перерегистрации опасных производственного объектов как ОПО спецхимии 1 класса опасности. 

28 ноября 2022г. Арбитражный суд Тульской области принял решение 
о признании недействительным п. 1 предписания от 04.06.2021г. №07-ОПК-127/Т-П.

18.11.2022г. ООО «Димар» направило в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору жалобу на уведомление Приокского управления Ростехнадзора об отказе в выдаче лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. В настоящее время осуществляется рассмотрение жалобы.

2.4.2. Межрегиональный отдел по котлонадзору и газовому надзору

За отчетный период 2022 года юридические (5) и должностные (8) лица обращались в судебные органы по вопросу оспаривания действий (бездействий) инспекторского состава МОКН и ГН. Результатом судебного оспаривания решений, действий (бездействия) должностных лиц МОКН и ГН явилось снижение суммы  административного наказания в виде штрафа, замена  административного наказания в виде штрафа на предупреждение и отмена решения об отказе в регистрации ОПО в государственном реестре ОПО.

2.4.3. Межрегиональный отдел горного и металлургического надзора

Административного и судебного оспаривания решений, действий (бездействия) персонала межрегионального отдела горного и металлургического надзора по результатам деятельности за отчетный период не было.

2.4.4. Межрегиональный отдел государственного строительного надзора 
и надзора за саморегулируемыми организациями (надзор за подъемными сооружениями)

Количество судебных дел за 12 месяцев 2022 года: - 0;

Количество выигранных судебных дел: -0;

Количество проигранных судебных дел: -0;

Находятся в стадии производства дел: -0.

2.4.5. Отдел общепромышленного надзора по Брянской и Орловской областям

В отчетном периоде 2022 года юридические и должностные лица не обращались в судебные органы по вопросу оспаривания действий (бездействий) инспекторского состава ООПН по Брянской и Орловской областям.  

2.4.6. Отдел общепромышленного надзора по Рязанской области
Административного и судебного оспаривания решений, действий (бездействия) в сфере государственного контроля (надзора) за соблюдением требований промышленной безопасности за 12 мес. 2022 года не было.

2.4.7. Отдел общепромышленного надзора по Калужской области
За 12 месяцев 2022 года Калужским районным судом рассмотрена одна жалоба на постановление государственного инспектора отдела в отношении главного механика        АО «Сукремльский чугунолитейный завод» Сироковского Александра Валерьевича              в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 9.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Судом принято решение оставить постановление государственного инспектора без изменения.

Так же Арбитражным судом Тульской области рассмотрены 2 заявления                   АО «Сукремский чугунолитейный завод» о признании незаконным действий по совершению актов проверок и признании недействующим предписаний об устранении нарушений. Судом приняты решения об отказе удовлетворения обоих требований юридического лица.

2.5. Сведения о проведенных профилактических мероприятиях и их результативности

За 12 месяцев 2022 года по надзору в сфере промышленной безопасности опасных производственных объектов применено 285  мер профилактического воздействия (предостережения).
2.6. Сведения о разъяснении неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах
2.6.1. Межрегиональный отдел по надзору за взрывопожароопасными, химически опасными объектами и магистральными трубопроводами

В отчетном периоде в МОНВПОХООиМТ поступило 5 обращений по вопросам нарушений требований промышленной безопасности. Обращения рассмотрены, заявителям направлены соответствующие пояснения.

Согласно части 5 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  Приокским управлением Ростехнадзора с целью профилактики нарушений обязательных требований     в адрес юридических лиц подготовлены и объявлены 3 Предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований.

2.6.2. Межрегиональный отдел по котлонадзору и газовому надзору

Разъяснения неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах проводятся работниками отдела при проведении плановых и внеплановых проверок с руководством и персоналом поднадзорных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, проводятся итоговые совещания по разъяснению содержания обязательных требований промышленной безопасности, а так же при обращениях.

2.6.3. Межрегиональный отдел горного и металлургического надзора

Разъяснения неоднозначных или неясных для подконтрольных юридических лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах проводятся работниками отдела при проведении проверок, а так же при ответах на обращения граждан.
2.6.4. Межрегиональный отдел государственного строительного надзора 
и надзора за саморегулируемыми организациями (надзор за подъемными сооружениями)

В течение 12 месяцев 2022 года  поступило 25 обращений о разъяснении обязательных требований. Заявителям в установленный срок был направлен ответ или перенаправлено заявление в другой надзорный орган. 

2.6.5. Отдел общепромышленного надзора по Брянской и Орловской областям
Разъяснения неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах проводятся работниками отдела при проведении плановых и внеплановых проверок с руководством и персоналом поднадзорных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, проводятся итоговые совещания по разъяснению содержания обязательных требований промышленной безопасности, а так же при обращениях.

Дополнительно при проведении вышеуказанных совещаний до руководства поднадзорных организаций доводятся типовые нарушения требований безопасности, выявляемые при проведении проверок на других предприятиях.
2.6.6. Отдел общепромышленного надзора по Рязанской области

Разъяснения неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах проводятся работниками отдела при проведении контрольно-надзорных мероприятий, семинаров, публичных мероприятий, а так же при обращениях.

2.6.7. Отдел общепромышленного надзора по Калужской области
Разъяснения неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах проводятся работниками отдела общепромышленного надзора по Калужской области при проведении проверок, а также при обращениях.

2.7. Разъяснение новых требований нормативных правовых актов
2.7.1. Межрегиональный отдел по надзору за взрывопожароопасными, химически опасными объектами и магистральными трубопроводами
Отделом в поднадзорные организации направлялись информационные письма с разъяснениями о внесенных изменений в нормативные правовые акты.

В течение 12 месяцев 2022 года в МОНВПОХООиМТ поступило 4 обращений по вопросу разъяснения требований нормативных правовых актов. Обращения рассмотрены, заявителям направлены соответствующие пояснения.

2.7.2. Межрегиональный отдел горного и металлургического надзора
Продолжается работа по разъяснению, подконтрольным отделу предприятиям, обязательных требований «Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых», утвержденных приказом Ростехнадзора от 08.12.2020г. №505, ФНП «Обеспечение промышленной безопасности при организации работ на опасных производственных объектах горно-металлургической промышленности», утвержденные приказом Ростехнадзора №440 от 13.11.2021 г., ФНП «Правила безопасности процессов получения или применения металлов», утвержденные приказом Ростехнадзора №512 от 09.12.2020 г.

Разъяснение требований Постановления Правительства РФ от 25 октября 2019 года №1365 «О подготовке и об аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики».

2.7.3. Межрегиональный отдел по котлонадзору и газовому надзору
В отношении  принятых новых  нормативных правовых актов (внесении изменений в действующие законодательные и нормативные правовые акты), проводится разъяснительная работа по фактической сути применения таких актов.

2.7.4. Межрегиональный отдел государственного строительного надзора 
и надзора за саморегулируемыми организациями (надзор за подъемными сооружениями)
После принятия новых или внесении изменений в действующие законодательные и иные нормативные правовые акты, проводится разъяснительная работа по фактической сути применения таких актов.

2.7.5. Отдел общепромышленного надзора по Брянской и Орловской областям
После принятия новых или внесении изменений в действующие законодательные и иные нормативные правовые акты, проводится разъяснительная работа по фактической сути применения таких актов.
2.7.6. Отдел общепромышленного надзора по Рязанской области

После принятия новых или внесении изменений в действующие законодательные и иные нормативные правовые акты, проводится разъяснительная работа по фактической сути применения таких актов.
2.7.7. Отдел общепромышленного надзора по Калужской области
После принятия новых или внесении изменений в действующие законодательные и иные нормативные правовые акты, проводится разъяснительная работа по фактической сути применения таких актов.
2.8. Необходимые организационные, технические и иные мероприятия для реализации новых требований нормативных правовых актов
2.8.1. Межрегиональный отдел по надзору за взрывопожароопасными, химически опасными объектами и магистральными трубопроводами
Для совершенствования надзорной деятельности предлагается:

- разработать и утвердить Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Требования по обеспечению антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов ОПК (НХ, Х, РС, Т)»;

- разработать и утвердить Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Требования по проведению учебных тревог и учений по плану мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах ОПК (НХ, Х, РС, Т)»;

- ввести в перечень областей аттестации по промышленной безопасности для руководителей и специалистов ОПО, утвержденный приказом Ростехнадзора от 4 сентября 2020 года № 334, область аттестации по вопросам промышленной безопасности для работников опасных производственных объектов производств боеприпасов и спецхимии.

- включить в пункт 2 Приложения 2 к Федеральному закону от 21.07.1997г. №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» определение «опасный производственный объект спецхимии».

Отсутствие данного определения в Федеральном законе дает правовые основания организациям ОПК, эксплуатирующим объекты, на которых производятся операции с открытым доступом к срезу взрывчатых веществ, обжаловать в суде предписания о перерегистрации таких объектов, как ОПО спецхимии.

- разработать и утвердить Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности при перевозке опасных веществ автомобильным транспортом по территории опасных производственных объектов, а также при перевозке опасных веществ железнодорожным транспортом по путям необщего пользования». 

Отсутствие данных федеральных норм и правил затрудняет контроль за обеспечением промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ.

Решение вышеуказанных проблем повысит эффективность контрольно-надзорных мероприятий.

2.8.2. Межрегиональный отдел горного и металлургического надзора

Подконтрольным отделу предприятиям, предписано разработать и внести изменения в распорядительную документацию согласно требованиям «Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых», утвержденных приказом Ростехнадзора от 08.12.2020г. №505, ФНП «Обеспечение промышленной безопасности при организации работ на опасных производственных объектах горно-металлургической промышленности», утвержденные приказом Ростехнадзора №440 от 13.11.2021 г., ФНП «Правила безопасности процессов получения или применения металлов», утвержденные приказом Ростехнадзора №512 от 09.12.2020 г., а также привести состояние промышленной безопасности при ведении технологических процессов на горнорудных предприятиях, в соответствии с измененными нормативно - правовыми актами.

2.8.3. Межрегиональный отдел по котлонадзору и газовому надзору

В действующих Федеральных нормах и правилах в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления» (утв. приказом Ростехнадзора от от 15 декабря 2020 года    N 531) фактически отсутствуют требования безопасности к технологическим процессам и технические требования к оборудованию, эксплуатируемому  в составе сетей газопотребления и газораспределения (за исключением сетей газопотребления и газораспределения тепловых электрических станций, газотурбинных и парогазовых установок). Необходимо корректировка и внесение соответствующих изменений в ФНП в части конкретизации требований по эксплуатации сетей газораспределения и газопотребления.

Федеральный закон от 02.06.2016 N 170-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" (дата начала действия  с 01.09.2016г.), внес в абзац двадцать седьмой приложения 1 Федерального закона от 21 июля 1997 года        N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов",   в том числе следующее изменение: "К опасным производственным объектам не относятся: работающие под давлением природного газа                 или сжиженного углеводородного газа до 0,005 мегапаскаля включительно сети газораспределения и сети газопотребления." 

Реализация положений Федерального закона от 02.06.2016 N 170-ФЗ обозначила следующую проблему: 

- исключение из государственного реестра опасных производственных объектов  сетей газопотребления,  а именно: газифицированных котельных       и их оборудования, газопотребляющего оборудования и установок, технологических линий и др. имеющих большую мощность и представляющих потенциальную угрозу,  при этом имеющих в точке разграничения балансовой принадлежности давление природного газа или сжиженного углеводородного газа до 0,005 мегапаскаля включительно.

- на данные объекты автоматически прекращают распространяться требования Федерального закона от 21 июля 1997 года N 116-ФЗ, в том числе требования промышленной безопасности по готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте и требования по обязательному страхованию гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии          или инцидента на опасном производственном объекте и др.

Решением проблемного вопроса могло бы стать установление дополнительного критерия отнесения сетей газопотребления к опасным производственным объектам, учитывающего мощность газоиспользующего оборудования.



Необходимо рассмотреть вопрос о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ:

       Внести изменения в статью 23.30. в части наделения полномочиями рассматривать  дела об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.5. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий федеральный государственный энергетический надзор, по протоколам об административных нарушениях, составленным должностными лицами государственного органа.


В настоящее время дела об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.5. «невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства»           по протоколам об административных нарушениях, составленным должностными лицами Федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный энергетический надзор, рассматриваются мировыми судьями что влечет за собой увеличение документооборота, а именно: дополнительную нагрузку по его формированию на должностных лиц Ростехнадзора и дополнительную нагрузку  по его рассмотрению на мировых судей.

           В пункте 6  Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления» (утв. приказом Ростехнадзора от от 15 декабря 2020 года    N 531), содержится требование о проведении технического диагностирования газопроводов, зданий и сооружений, технических и технологических устройств сетей газопотребления и газораспределения по достижении предельных сроков эксплуатации, установленных проектной документацией. При этом согласно ст.13 Федерального закона  «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 №116-ФЗ технические устройства, здания и сооружения, применяемые на опасном производственном объекте, подлежат экспертизе промышленной безопасности. Необходимо внесение          в действующие ФНП изменений в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 №116-ФЗ.

В соответствии с требованиями Федерального закона «О теплоснабжении» планируется принятие новой редакции Правил технической эксплуатации, которыми будут установлены требования  к безопасной эксплуатации объектов теплоснабжения и  теплопотребляющих установок. При этом, проведение проверок теплового надзора предусмотрено только в отношении теплоснабжающих организаций.

     
Необходимо отметить, что требования безопасности при эксплуатации тепловых энергоустановок и тепловых сетей должны быть обязательны            для всех юридических лиц и на котельной от которой не осуществляется отпуск тепла сторонним потребителям присутствуют те же факторы опасности для персонала что и на котельной теплоснабжающей организации. 

Опыт показывает, что отсутствие надзора со стороны государства формирует у собственников стереотип необязательности выполнения нормативных требований которые не контролируются. В данной ситуации,       во избежание аварийных ситуаций и несчастных случаев, считаем необходимым предусмотреть проведение проверок в сфере безопасности тепловых энергоустановок и тепловых сетей в отношении всех организаций, имеющих собственные котельные и тепловые сети.
2.8.4. Отдел общепромышленного надзора по Брянской и Орловской областям
С целью совершенствования законодательства по соблюдению обязательных требований в области промышленной безопасности предлагаем:

1. Федеральным законом от 02.06.2016 №170-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в приложение № 1 Федерального закона                        от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» внесено  следующее изменение: «К опасным производственным объектам не относятся: работающие под давлением природного газа или сжиженного углеводородного газа до 0,005 мегапаскаля включительно сети газораспределения и сети газопотребления», вступившее  в силу с 01.09.2016.

В связи с чем, подлежат исключению из государственного реестра опасных производственных объектов сети газопотребления с давлением природного газа или сжиженного углеводородного газа в точке подключения до 0,005 мегапаскаля включительно, а именно: газифицированные котельные имеющие большую мощность, обеспечивающие теплоснабжение нескольких многоквартирных жилых домов и представляющие потенциальную угрозу при нарушениях в их работе. 

На данные объекты автоматически прекращают распространяться требования Федерального закона от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ, в том числе в части: соблюдения требований промышленной безопасности по готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте; обязательному страхованию гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном производственном объекте, подготовке персонала и др.

Предлагаем внести в Федеральный закон от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» изменения в части установления критерия отнесения сетей газопотребления к опасным производственным объектам, учитывающего мощность установленного газоиспользующего оборудования. 

2. Предлагаем внести изменения в Федеральный закон от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» изменения в части отнесения опасных производственных объектов в составе которых эксплуатируются башенные краны к III классу опасности, что позволит проводить плановые проверки указанных объектов и повысит ответственность руководителей, эксплуатирующих организаций за соблюдение требований промышленной безопасности.

2.8.5. Межрегиональный отдел государственного строительного надзора 
и надзора за саморегулируемыми организациями (надзор за подъемными сооружениями)

Предлагается внести изменения в Федеральный закон от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» изменения в части отнесения опасных производственных объектов в составе которых эксплуатируются башенные краны к III классу опасности, что позволит проводить плановые проверки указанных объектов и повысит ответственность руководителей, эксплуатирующих организаций за соблюдение требований промышленной безопасности.

2.8.6. Отдел общепромышленного надзора по Рязанской области
В настоящее время дополнительных организационных, технических и иных мероприятий для реализации новых требований нормативных правовых актов не требуется.
2.8.7. Отдел общепромышленного надзора по Калужской области
В настоящее время дополнительных организационных, технических и иных мероприятий для реализации новых требований нормативных правовых актов не требуется.
3. Обзор правоприменительной практики по направлению федерального государственного энергетического надзора за 12 месяцев 2022 года
3.1. Наиболее часто встречающиеся случаи нарушений обязательных требований
3.1.1. Межрегиональный отдел государственного энергетического надзора
Анализ основных показателей безопасности и противоаварийной устойчивости, сделанный  по материалам проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, показал, что основными нарушениями обязательных требований является:

- наличие открытых токоведущих частей, доступных случайному прикосновению;

- монтаж электроустановок выполнен без разработки проектной документации;

- разрушение строительных конструкций электропомещений;

- разрушение строительных конструкций опор воздушных линий;

-эксплуатацию электроустановок осуществляет электротехнический и электротехнологический персонал, не прошедший проверку знаний норм и правил работы в электроустановках;

- не проводятся профилактические измерения и испытания электрооборудования и  электрических сетей; 

- электрооборудование не присоединено к сети защитного зануления и т.д.

3.1.2. Отдел государственного энергетического надзора по Брянской области
- несвоевременное проведение аттестации электротехнического персонала;

- не назначение лица, ответственного за электрохозяйство;

- отсутствие в организации электротехнического  персонала, обслуживающего электроустановки;

- не разработаны однолинейные схемы электроснабжения и оперативные схемы электрических щитов;

- электроустановки не в полной мере укомплектованы средствами защиты от поражения электрическим током;

- объекты не обеспечены аварийным запасом, для производства ремонтов электроустановок;

- графики планово-предупредительных ремонтов электрооборудования не составляются, ремонты не проводятся;

- не в полном объеме или не своевременно проводятся лабораторно-профилактические измерения и испытания электрооборудования;

- наличие оборудования, отработавшего нормативный срок эксплуатации, без проведения необходимых мероприятий по продлению срока эксплуатации.

 3.1.3. Отдел государственного энергетического надзора по Рязанской области

	№ п/п
	Выявленные нарушения обязательных требований
	Возможные мероприятия по их устранению

	1. 
	Проведение испытаний электроустановок не в полном объёме.
	- обеспечить проведение всех видов испытаний и измерений электроустановок в соответствии с требованиями НТД.

	2. 
	Не разрабатывается и не утверждается руководителями организаций порядок проведения работы с персоналом, предусматривающий проведение обязательных форм работы с персоналом и учитывающий обязательные мероприятия по подготовке персонала организации.
	- разработать порядок проведения работы с персоналом;

- утвердить руководителем организаций порядок проведения работы с персоналом;

- использовать в работе порядок проведения работы с персоналом.

	3. 
	Не организовано проведение технического освидетельствования электрооборудования с истекшим сроком эксплуатации.
	- организовать проведение технического освидетельствования.

	4. 
	Несоответствие смонтированного электрооборудования проектной документации.
	- обеспечить соответствие смонтированного электрооборудования проектной документации.

	5. 
	Не соблюдается порядок ввода в эксплуатацию вновь построенных и реконструируемых электроустановок.
	- обеспечить ввод в эксплуатацию электроустановок в соответствии с установленным порядком.


3.1.4. Отдел государственного энергетического надзора по Орловской области
В соответствии со ст. 29_1 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ "Об электроэнергетике" предметом федерального государственного энергетического надзора в сфере электроэнергетики являются:

соблюдение субъектами электроэнергетики и (или) потребителями электрической энергии, за исключением потребителей электрической энергии, деятельность которых связана с эксплуатацией энергопринимающих устройств, использующихся для бытовых нужд, а также других энергопринимающих устройств, суммарная максимальная мощность которых не превышает 150 киловатт с номинальным напряжением до 1000 вольт и которые присоединены к одному источнику электроснабжения, следующих обязательных требований:

требований к обеспечению надежности электроэнергетических систем, надежности и безопасности объектов электроэнергетики и энергопринимающих установок при организации и осуществлении эксплуатации объектов электроэнергетики и энергопринимающих установок потребителей электрической энергии и осуществлении функций по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике, связанных с планированием и производством переключений на объектах электроэнергетики и в энергопринимающих установках потребителей электрической энергии, управлением электроэнергетическим режимом энергосистемы, предотвращением и ликвидацией аварийных электроэнергетических режимов, а также требований к подготовке и подтверждению готовности работников к работе в сфере электроэнергетики;

требований к безопасному ведению работ на объектах электроэнергетики, установленных правилами по охране труда;

требований в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

особых условий использования земельных участков в границах охранных зон объектов электроэнергетики;

соблюдение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований, установленных техническими регламентами, или обязательных требований, подлежащих применению до дня вступления в силу технических регламентов в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2002 № 184-ФЗ                            "О техническом регулировании".

Функции Приокского управления Ростехнадзора как органа осуществляющего федеральный государственный энергетический надзор определены Положением о федеральном государственном энергетическом надзоре, утверждённым Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 № 1085.

Приокским управлением Ростехнадзора в установленной сфере деятельности проводятся проверки (плановые/внеплановые, документарные/выездные), мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и производство по делам об административных правонарушениях.

Государственный контроль (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности осуществляется Приокским управлением Ростехнадзора при осуществлении в пределах своей компетенции государственного контроля (надзора) в соответствии ст. 28 Федерального закона "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" от 23.11.2009                    № 261-ФЗ.

К полномочиям Приокского управления Ростехнадзора в рамках государственный контроль (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности относится контроль и надзор:

за соблюдением в пределах своей компетенции собственниками нежилых зданий, строений, сооружений в процессе их эксплуатации требований энергетической эффективности, предъявляемых к таким зданиям, строениям, сооружениям, требований об их оснащении приборами учета используемых энергетических ресурсов (в рамках федерального государственного энергетического надзора);

за соблюдением юридическими лицами, в уставных капиталах которых доля (вклад) Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования составляет более чем 50 процентов и (или) в отношении которых Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование имеют право прямо или косвенно распоряжаться более чем 50 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставные капиталы таких юридических лиц, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными и муниципальными учреждениями, государственными компаниями, государственными корпорациями, а также юридическими лицами, имущество которых либо более чем 50 процентов акций или долей в уставном капитале которых принадлежит государственным корпорациям, требования о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности (в рамках федерального государственного энергетического надзора);

за представлением декларации о потреблении энергетических ресурсов, соблюдением требований к форме указанной декларации и порядку ее представления (в рамках федерального государственного энергетического надзора).

К отношениям, связанным с осуществлением федерального государственного надзора, организацией и проведением проверок, применяются положения Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" от 31.07.2020 № 248-ФЗ.

При осуществлении федерального государственного энергетического надзора в сфере электроэнергетики проводятся профилактические и контрольные (надзорные) мероприятия, в том числе: информирование, обобщение правоприменительной практики; объявление предостережений, выездная проверка, документарная проверка.

Типовые и массовые нарушения, выявленные при осуществлении федерального государственного энергетического надзора за 12 месяцев 2022 года
	№ п/п
	Статья КоАП РФ
	Кол-во

	1. 
	ст. 7.19 - Самовольное подключение и использование электрической, тепловой энергии, нефти или газа
	0

	2. 
	ст. 9.7 - Повреждение электрических сетей
	4

	3. 
	ст. 9.8 - Нарушение правил охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 вольт
	1

	4. 
	ст. 9.9 - Ввод в эксплуатацию топливо- и энергопотребляющих объектов без разрешения соответствующих органов
	0

	5. 
	ст. 9.11 - Нарушение правил пользования топливом и энергией, правил устройства, эксплуатации топливо- и энергопотребляющих установок, тепловых сетей, объектов хранения, содержания, реализации и транспортировки энергоносителей, топлива и продуктов его переработки
	39

	6. 
	ч. 8 ст. 9.16 - Несоблюдение собственниками нежилых зданий, строений, сооружений в процессе их эксплуатации требований энергетической эффективности, предъявляемых к таким зданиям, строениям, сооружениям, требований их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов
	0

	7. 
	ст. 9.22 - Нарушение субъектом естественной монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или установленного порядка подключения (технологического присоединения) к магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или) канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или) транспортировке сточных вод по их канализационным сетям
	1

	8. 
	ст. 14.61 - Нарушение неотключаемыми потребителями установленного законодательством порядка предоставления обеспечения исполнения обязательств по оплате электрической энергии (мощности), сопряженное с неисполнением (ненадлежащим исполнением) обязательств по их оплате
	7

	9. 
	ч. 2 ст. 19.4_1 - Действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки
	1

	10. 
	ч. 1 ст. 19.5 - Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства
	2

	11. 
	ч. 1 ст. 20.25 -  Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом
	0


3.1.5. Отдел государственного энергетического надзора по Калужской области

	№ п/п
	Выявленные нарушения обязательных требований
	Возможные мероприятия по их устранению

	1.
	Не проводится техническое освидетельствование электрооборудования по истечении срока службы, установленного нормативно-технической документацией для оценки состояния, установления сроков дальнейшей работы и условий эксплуатации
	Организовать работу по проведению технического освидетельствования электрооборудования

	2.
	Нарушаются сроки периодичности осмотров, проверок и испытания электрооборудования
	Организовать контроль за сроками осмотров, проверок и испытаний

	3.
	Электроустановки предприятий не в полном объеме укомплектованы испытанными, готовыми к использованию электрозащитными средствами
	Приобрести недостающие электрозащитные средства и организовать своевременное испытание электрозащитных средств, имеющихся в наличии 

	4.
	Допускается эксплуатация технических устройств без проведения соответствующих организационно-технических мероприятий по продлению срока их эксплуатации.
	Не допускать эксплуатацию технических устройств без проведения соответствующих организационно-технических мероприятий по продлению срока их эксплуатации.

	5.
	Допускается эксплуатация технических устройств без устранений нарушений указанных в отчетах по проведению организационно-технических мероприятий по продлению срока их эксплуатации.
	Не допускать эксплуатацию технических устройств без устранений нарушений указанных в отчетах по проведению организационно-технических мероприятий по продлению срока их эксплуатации.

	6.
	Не своевременная аттестация инженерно-технических работников.
	Вести контроль сроков аттестации.

	7.
	Замечания по ведению эксплуатационной и технической документации.
	Усилить контроль за ведением эксплуатационной и технической документации.

	8.
	Не в полном объеме выполняется график ППР теплоэнергетического оборудования.
	Усилить контроль за выполнением графика ППР теплоэнергетического оборудования


3.2. Проведенные в отношении подконтрольных лиц проверки и иные 

мероприятия по контролю

3.2.1. Межрегиональный отдел государственного энергетического надзора
За 12 месяцев 2022 года МОГЭН  проведено 21 плановая и 217 внеплановых проверок. Выявлено 1170 нарушений. 

3.2.2. Отдел государственного энергетического надзора по Брянской области

Отделом государственного энергетического надзора  по Брянской области за                   12 месяцев 2022 года проведено 404 проверки предприятий и организаций, относящихся к разным формам собственности, из них 36 – плановых, 368 – внеплановых. 

        
В ходе проверок выявлено  1647 нарушений действующих Правил по электробезопасности. 

Проводится внеплановая работа по выдаче разрешений на эксплуатацию  вновь вводимых и реконструируемых электроустановок потребителей и  энергоснабжающих организаций. Выдано 210 разрешения на допуск в эксплуатацию электроустановок и составлено 46 актов о не допуске электроустановок. 

Проводится работа по рассмотрению заявлений о привлечении к административной ответственности должностных и юридических лиц по ст. 9.22 и ст.14.61 КОАП. За 12 месяцев  2022 года рассмотрено 9 заявлений. Привлечено к ответственности 2 должностных лица, 3 юридических лица.  По протоколам  об  административных правонарушениях по ст. 9.22 и ст.14.61 наложено наказаний  в виде штрафов на сумму 373,0 тыс. руб. Взыскано 1492,72 тыс. руб. 

Проведено 11  обследований по контролю за исполнением  ранее выданных предписаний. Рассмотрено 14 обращений граждан. 

Инспектора отдела распоряжением руководителя Приокского управления Ростехнадзора включены в проверки, осуществляемые в рамках постоянного государственного надзора за объектами промышленной безопасности 1 класса опасности. За истекший период приняли участие в 32 проверках, при этом выявлено 134 нарушения.

Инспектора отдела распоряжением руководителя Приокского управления Ростехнадзора включены в проверки, осуществляемые в рамках государственного строительного надзора за строящимися объектами. За истекший период приняли участие в 8 проверках, при этом выявлено 26 нарушений.

Проводятся проверки, инициированные обращением заявителя, по согласованию границ охранных зон объектов электросетевого хозяйства. За 12 месяцев рассмотрено 101 заявление.

3.2.3. Отдел государственного энергетического надзора по Рязанской области


Проведённые  персоналом   ОГЭН  по  Рязанской  области  проверки  и иные мероприятия по контролю за 12 месяцев 2022 года и меры административной и иной публично-правовой ответственности, примененные по результатам проведенных мероприятий.

       За 12 месяцев 2022 года инспекторским составом ОГЭН по Рязанской области  проведено 332 проверки, из них 20 плановых, 312 внеплановыx, выявлено 1146 нарушений, наложено 96 административных наказания, в том числе  5 - в виде предупреждений и 91 -  в виде штрафов на общую сумму 2669 тыс. рублей, в т.ч.

- на граждан - 0 штрафа, на сумму 0 тыс. рублей;

- на ИП - 0 штрафов, на сумму 0 тыс. рублей;

- на должностное лицо - 40 штрафов, на сумму 159 тыс. рублей;

- на юридическое лицо - 51 штрафов, на сумму 2510 тыс. рублей.

3.2.4. Отдел государственного энергетического надзора по Орловской области

	№ п/п
	Показатели
	12 месяцев 2022 года

	1
	Число проведенных проверок, в т.ч.
	90

	1.1
	плановые
	21

	1.2
	внеплановые
	69

	2
	Количество выявленных нарушений
	945

	3
	Количество устраненных нарушений
	57

	4
	Назначено административных наказаний, в т.ч. в виде:
	51

	4.1
	предупреждения
	6

	4.2
	административного приостановления деятельности
	0

	4.3
	штрафов, из них на
	45

	4.3.1
	на физическое лицо
	2

	4.3.2
	на должностное лицо
	23

	4.3.3
	на юридическое лицо
	20

	5
	Общая сумма наложенных штрафов (тыс. руб.):
	819,00

	5.1
	на физическое лицо
	2,00

	5.2
	на должностное лицо
	82,00

	5.3
	на юридическое лицо
	735,00

	6
	Общая сумма взысканных штрафов (тыс. руб.)
	668,00

	6.1
	на физическое лицо
	3,00

	6.2
	на должностное лицо
	44,00

	6.3
	на юридическое лицо
	621,00


3.2.5. Отдел государственного энергетического надзора по Калужской области

За 12 месяцев 2022 года в рамках Федерального государственного энергетического надзора проведено 524 проверки, из них плановых проверок - 27, внеплановых проверок – 497, из которых 15 проверок по контролю за исполнением ранее выданных предписаний. Из 524 проверок 523 проведено в форме выездных и 1 в форме документарной. В ходе надзорных и контрольных мероприятий по осуществлению федерального государственного энергетического надзора за отчетный период было выявлено 3419 нарушений обязательных требований. 

За 12 месяцев 2022 года проведено 231 внеплановая проверка, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора). Проведено 88 внеплановых проверок, в которой в качестве объектов контроля (надзора) выступает орган государственной власти, местного самоуправления. 

В отношении субъектов малого предпринимательства за 12 месяцев 2022 года проведены 162  внеплановые выездные проверки, в том числе:

- 2  проверки по выполнению ранее выданных предписаний;

- 111 проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора) (допуск в эксплуатацию);

-  1 проверка совместно со строительным надзором;

- 18 проверок с привлечением представителей территориального органа органами прокуратуры;

- 30 участие в комиссии по ОЗП.

3.3. Наложенные по результатам проверок и мероприятий по контролю меры административной и иной публично-правовой ответственности

3.3.1. Межрегиональный отдел государственного энергетического надзора

За 12 месяцев 2022 года МОГЭН  привлечено к ответственности 57 должностных лиц на сумму 317,0 тыс. рублей (из них 11 должностных лиц на сумму 163,0 тыс. рублей наложено судом)  и 24 юридических лица на сумму 1185,0 тыс. рублей (из них 16 юридических лиц на сумму 1000,0 тыс. рублей наложено судом).  Приостановление деятельности – 8. Представление – 8. Предостережение – 20. Предупреждение - 8.

 3.3.2. Отдел государственного энергетического надзора по Брянской области
По результатам проверок  составлено 77 протоколов об  административных правонарушениях, вынесено 87 постановлений о назначении административного наказания, в том числе:  5 постановлений на гражданина, 56 постановлений на должностных лиц, 26  -  на юридических лиц. Одно юридическое лицо привлечено к ответственности в виде административного приостановления деятельности. По протоколам  об  административных правонарушениях наложено наказаний  в виде штрафов на сумму 895,6 тыс. руб. Взыскано 2000,3 тыс. руб.  

3.3.3. Отдел государственного энергетического надзора по Рязанской области
       За 12 месяцев 2022 года инспекторским составом ОГЭН по Рязанской области  проведено 332 проверки, из них 20 плановых, 312 внеплановыx, выявлено 1146 нарушений, наложено 96 административных наказания, в том числе  5 - в виде предупреждений и 91 -  в виде штрафов на общую сумму 2669 тыс. рублей, в т.ч.

- на граждан - 0 штрафа, на сумму 0 тыс. рублей;

- на ИП - 0 штрафов, на сумму 0 тыс. рублей;

- на должностное лицо - 40 штрафов, на сумму 159 тыс. рублей;

- на юридическое лицо - 51 штрафов, на сумму 2510 тыс. рублей.

3.3.4. Отдел государственного энергетического надзора по Орловской области

	№ п/п
	№ статьи КоАП 
(с указанием части статьи)
	Число дел об административных правонарушениях, единиц
	Наложено административных штрафов, единиц
	Сумма наложенного штрафа, тыс. руб.
	Сумма взысканного штрафа, тыс. руб.
	Сведения о примененных наказаниях (штрафах) 

	
	
	
	
	
	
	Гражданам (Г)
	Должностным лицам (Д)
	Юридическим лицам (Ю)

	
	
	Возбужденных должностными лицами
	из них направленных в другие органы
	рассмотренных в установленном порядке
	
	
	
	Количество
	Сумма, 
тыс. руб.
	Количество
	Сумма, 
тыс. руб.
	Количество
	Сумма, 
тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	наложенных
	взысканных
	наложенных
	взысканных
	наложенных
	взысканных
	наложенных
	взысканных
	наложенных
	взысканных
	наложенных
	взысканных

	1. 
	Статья 7.19 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. 
	Статья 9.7
	4
	0
	4
	4
	47
	33
	2
	3
	2
	3
	0
	0
	0
	0
	2
	1
	45
	30

	3. 
	Статья 9.8
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. 
	Статья 9.9 ЭН
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. 
	Статья 9.11 ЭН
	39
	0
	39
	32
	280
	384
	0
	0
	0
	0
	20
	22
	40
	44
	12
	17
	240
	340

	6. 
	Части 7, 8 и 10* Статьи 9.16
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7. 
	Статья 9.17
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8. 
	Статья 9.18
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	9. 
	Части 1-6 статья 9.22 
	1
	1
	1
	1
	50
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	50
	0

	10. 
	Статья 14.61
	7
	0
	6
	6
	440
	201
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	40
	0
	5
	3
	400
	201

	11. 
	Части 1, 2 Статьи 14.43
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	12. 
	Статья 17.7 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	13. 
	Статья 17.9 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	14. 
	Часть 2 Статьи 19.4_1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	15. 
	Часть 1 Статьи 19.5
	2
	2
	2
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0

	16. 
	Статья 19.6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	17. 
	Статья 19.7
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	18. 
	Статья 19.20 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	19. 
	Часть 1 статьи 20.25
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	20. 
	Часть 2 статьи 19.4.1
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Всего
	56
	4
	54
	45
	819
	668
	2
	3
	2
	3
	23
	22
	82
	44
	20
	22
	735
	621


3.3.5. Отдел государственного энергетического надзора по Калужской области

За 12 месяцев 2022 года работниками отдела при осуществлении Федерального государственного энергетического надзора было возбуждено 133 дела об административных правонарушениях, вынесено 32 административных наказания, из них 4 приостановления деятельности и 101 административный штраф, в том числе: 

- на юридическое лицо – 45 штрафов;

- на должностное лицо – 52 штрафа;

- на индивидуального предпринимателя – 0 штрафов;

- на гражданина – 4 штрафа.

Общая сумма наложенных штрафов составила 1275,2 тыс. рублей, в том числе: 

- на юридическое лицо – 1125,2 тыс. рублей;

- на должностное лицо – 146 тыс. рублей;

- на индивидуального предпринимателя – 0 тыс. рублей;

- на гражданина – 4 тыс. рублей. 

Информация о приостановлениях деятельности, инициированных отделом государственного энергетического надзора по Калужской области за 9 месяцев 2022 года:

- приостановление деятельности технического устройства - кабеля уличного освещения от ТП 10/0,4кВ, принадлежащего ООО «Арсенал Тур и Компания». Условия, послужившие основанием для назначения административного наказания в виде административного приостановления деятельности, устранены не были. В Дзержинский районный суд Калужской области направлены материалы дела об административном правонарушении предусмотренного ст. 9.11 КоАП РФ. Судом рассмотрено дело об административном правонарушении и назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности технического устройства - кабеля уличного освещения от ТП 10/0,4кВ  на 60 суток (21 февраля 2022 года);

- приостановление деятельности технического устройства - распределительного щита бокса № 11, принадлежащего АО «Калугавтодор» условия, послужившие основанием для назначения административного наказания в виде административного приостановления деятельности, устранены не были. В Калужский районный суд Калужской области направлены материалы дела об административном правонарушении предусмотренного ст. 9.11 КоАП РФ. Судом рассмотрено дело об административном правонарушении и назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности технического устройства распределительного щита бокса № 11 на 60 суток (14 февраля 2022 года);

- по истечении срока приостановления деятельности технического устройства - распределительного щита бокса № 11, принадлежащего АО «Калугавтодор» условия, послужившие основанием для назначения административного наказания в виде административного приостановления деятельности, устранены не были. В Калужский районный суд Калужской области повторно направлялись материалы дела об административном правонарушении, предусмотренного ст. 9.11 КоАП РФ. Судом рассмотрено дело об административном правонарушении и назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности технического устройства распределительного щита бокса № 11 на 90 суток (20 апреля 2022 года);

- по истечении срока приостановления деятельности технического устройства - распределительного щита бокса № 11, принадлежащего АО «Калугавтодор» условия, послужившие основанием для назначения административного наказания в виде административного приостановления деятельности, устранены не были. В Калужский районный суд Калужской области повторно направлялись материалы дела об административном правонарушении, предусмотренного ст. 9.11 КоАП РФ. Судом рассмотрено дело об административном правонарушении и назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности технического устройства распределительного щита бокса № 11 на 90 суток (22 октября 2022 года).

3.4. Результаты административного и судебного оспаривания решений, действий (бездействия) Управления и его должностных лиц
3.4.1. Межрегиональный отдел государственного энергетического надзора

В отчетном периоде 2022 года юридические и должностные лица не обращались в судебные органы по вопросу оспаривания действий (бездействий) инспекторского состава отдела.
3.4.2. Отдел государственного энергетического надзора по Брянской области

Два постановления о назначении административного наказания по статье 9.11 КОАП в отношении юридического лица АО «Клинцовский автокрановый завод» находятся на рассмотрении в суде. 

3.4.3. Отдел государственного энергетического надзора по Рязанской области


- дело № А54-2938/2022 -  Публичное акционерное общество «Рязанская энергетическая сбытовая компания» обратилась с заявлением об отмене определения Приокского управления № 5-20-56/2-2022(9-ЭП-Р) от 18.03.2022 года  об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении по ст. 14.61 КоАПРФ в связи с применением постановления Правительства Российской Федерации № 336 от 10.03.2022 года «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля». По делу вынесено решение об отмене постановления административного органа.

3.4.4. Отдел государственного энергетического надзора по Орловской области

В отчётном периоде подана 1 жалоба на постановления по делам об административных правонарушениях в рамках главы 30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, вынесенные должностными лицами Приокского управления Ростехнадзора.

По результатам рассмотрения, которой вынесено решение об удовлетворении требования связанного с отменной административного штрафа в размере 2000 рублей.

3.4.5. Отдел государственного энергетического надзора по Калужской области

За 12 месяцев 2022 года в суде оспаривалось 2 решения должностных лиц отдела ГЭН по Калужской области.

Юридическое лицо – МУП «Калугатеплосеть» г. Калуги оспаривало в Арбитражном суде Калужской области постановление о назначении административного наказания по ч.1 ст.9.22 КоАП РФ. Решением суда сумма административного штрафа снижена со 100 000 рублей до 50 000 рублей.

Юридическое лицо  - ООО «ЭнергоАльянс» оспаривало постановление Приокского управления Ростехнадзора от 09.08.2021 г. № 112-12/4-ЭПК о назначении административного наказания по ст. 9.11 КоАП РФ на сумму 30000 рублей в трех судебных инстанциях, а именно в Арбитражном суде Калужской области (28.04.2022), в Двадцатом арбитражном апелляционном суде (22.09.2022), в Арбитражном суде Центрального округа (27.12.2022). По делу № А23-7035/2021 во всех инстанциях приняты решения оставить постановление Приокского управления Ростехнадзора от 09.08.2021 г. № 112-12/4-ЭПК без изменения, а жалобы без удовлетворения.

3.5. Сведения о проведенных профилактических мероприятиях и их результативности

За 12 месяцев 2022 года в области государственного энергетического надзора применено 207 мер профилактического воздействия (предостережений).

3.5.1. Межрегиональный отдел государственного энергетического надзора
В отчетном периоде 2022 года осуществлялась профилактика нарушений обязательных требований путем рассылки анализа несчастных случаев на энергоустановках организаций, поднадзорных органам Ростехнадзора, информирования об изменениях в законодательстве РФ.

В рамках осуществления профилактических мероприятий было  объявлено 20 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. 

Осуществлено 1378 информирований поднадзорных организаций.

При проведении проверок с руководством и персоналом поднадзорных предприятий проводятся профилактические беседы, после окончания проверок с инженерно – техническим персоналом организации проводятся технические учебы, где рассматриваются выявленные в процессе проверок нарушения и мероприятия по недопущению подобных нарушений в будущем. 

3.5.2. Отдел государственного энергетического надзора по Брянской области

Во исполнение Федерального закона 248-ФЗ отделом проводится работа с поднадзорными организациями по профилактике электротравматизма и аварий в следующих формах:

- информирование организаций - 298 мероприятий;

-  выдача предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований – 66 предостережений.

Принимали участие в работе межведомственной комиссии по охране труда при администрации Брянской области, по вопросу состояния условий  и охраны труда в организациях и предприятиях.

Принимали участие в совещании при администрации Брянской области по прохождению  зимы 2021-2022 г. г.


Принимали участие в оперативных совещаниях при Губернаторе Брянской области   «О мерах  по предупреждению чрезвычайных ситуаций в период весеннего половодья. Задачи по охране жизни людей на водных объектах».

Принимали участие в заседании Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности, в режиме видеоконференции.

Принимали участие в заседании межведомственной группы по реализации Указа Президента РФ от 13.11.2012 №1522 «О создании комплексной системы экстренного  оповещения населения об угрозе возникновения или возникновения ЧС».

Принимали участие в заседании межведомственной комиссии по вопросам организации отдыха и оздоровления детей в Брянской области в 2022 году, в комиссиях Департамента образования Брянской области по проверке организаций отдыха и оздоровления детей, расположенных на территории Брянской области.

Принимали участие в комиссиях Департамента образования Брянской области по проверке образовательных учреждений к новому учебному году.

Принимали участие в 12 заседаниях штаба по обеспечению безопасности электроснабжения потребителей Брянской области.


В целях профилактики электротравматизма, предупреждения аварий и пожаров  на поднадзорных объектах используются все доступные средства  массовой информации. За 12 месяцев  2022 года  направлено 616 писем и обращений в органы власти, прокуратуры, суды и т.д. по вопросам электробезопасности и техническому состоянию энергоустановок. Ежемесячно на предприятия направлялись информационные письма об анализе несчастных случаев на энергоустановках, об анализе причин аварий на энергоустановках, направляемых Федеральной службой Ростехнадзора. Проводится разъяснительная работа на проверяемых организациях. Информация по вопросам соблюдения обязательных требований размещена на сайте Приокского управления Ростехнадзора, на информационных стендах.

Результатом проведённых профилактических мероприятий является отсутствие несчастных случаев и аварий в электроустановках на территории Брянской области за 12 месяцев 2022 года.

3.5.3. Отдел государственного энергетического надзора по Калужской области

Информирование по вопросам применения законодательства Российской Федерации в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), соблюдения обязательных требований по средствам проведения разъяснительной работы осуществляется при контрольно-надзорных мероприятиях. 

3.6. Сведения о разъяснении неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах

3.6.1. Межрегиональный отдел государственного энергетического надзора

Разъяснения неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах проводятся работниками отдела при проведении плановых и внеплановых проверок с руководством и персоналом поднадзорных предприятий, эксплуатирующих электроустановки потребителей, а так же при обращениях.

3.6.2. Отдел государственного энергетического надзора по Брянской области

Разъяснений неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах, не предоставлялось.
3.6.2. Отдел государственного энергетического надзора по Орловской области

Работники специализированных организаций, выполняющие работы в электроустановках по договору и не состоящие в штате организации – владельца электроустановки, относятся к командированному персоналу.

Работа командированного персонала в действующих электроустановках регламентируется главой 46 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных приказом Минтруда России от 15.12.2020. № 903н, зарегистрированным в Минюсте России 30.12.2020                   № 61957.

В соответствии с Правилами работы с персоналом в организациях электроэнергетики Российской Федерации, утвержденными приказом Минэнерго России от 22.09.2020 № 796, зарегистрированным в Минюсте России 18.01.2021 № 62115, проведение работы с персоналом в организации обязан обеспечить руководитель организации (пункт 8), в том числе стажировку и дублирование для разных категорий персонала (пункт 10).

Подлежат ли аттестации в сфере электроэнергетики начальники дежурных смен оперативного персонала электростанции (начальник смены станции, начальник смены машинного зала)?

Согласно пункту 1 статьи 28.1 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ "Об электроэнергетике" (далее – Федеральный закон № 35-ФЗ) руководители (заместители руководителей) субъектов электроэнергетики и потребителей электрической энергии, в отношении которых в соответствии со статьей 29.1 Федерального закона № 35-ФЗ осуществляется федеральный государственный энергетический надзор в сфере электроэнергетики, осуществляющие профессиональную деятельность, связанную  с эксплуатацией объектов электроэнергетики и энергопринимающих установок, профессиональную деятельность, связанную с реализацией функций по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике, в целях поддержания уровня квалификации и подтверждения знания требований к безопасности объектов электроэнергетики и энергопринимающих установок обязаны не реже одного раза в пять лет проходить аттестацию по вопросам безопасности в сфере электроэнергетики.

Аттестация по вопросам безопасности в сфере электроэнергетики иных категорий работников Федеральным законом № 35-ФЗ не предусмотрена.

3.6.3. Отдел государственного энергетического надзора по Калужской области

Разъяснения неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах проводятся работниками отдела при проведении проверок, а также при рассмотрении обращений, так например:

- дано разъяснение руководителям территориальных сетевых организаций по вопросу применения Правил проведения технического освидетельствования, а именно о необходимости проведения технического освидетельствования оборудования, зданий и сооружений объектов электроэнергетики, направления уведомлений о начале работы комиссии, привлечения к работе комиссий представителей специализированных организаций.

3.7. Разъяснение новых требований нормативных правовых актов

3.7.1. Межрегиональный отдел государственного энергетического надзора

После принятия новых или внесения изменений в действующие законодательные и иные нормативные правовые акты, проводится разъяснительная работа по фактической сути применения таких актов.

3.7.2. Отдел государственного энергетического надзора по Брянской области

Разъяснений новых требований нормативных правовых актов не требовалось.
3.7.3. Отдел государственного энергетического надзора по Орловской области

Приказом Ростехнадзора от 06.07.2022 № 214 утвержден Административный регламент по осуществлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору федерального государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области энергетического обследования.

Регламент устанавливает сроки и последовательность административных процедур (действий), осуществляемых Ростехнадзором и его территориальными органами в процессе осуществления федерального государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области энергетического обследования, а также устанавливает порядок взаимодействия между структурными подразделениями и должностными лицами Ростехнадзора, между Ростехнадзором и физическими или юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями, иными органами государственной власти и органами местного самоуправления, учреждениями и организациями в процессе осуществления надзора.

Предметом федерального государственного надзора является соблюдение саморегулируемыми организациями в области энергетического обследования (СРО) требований к таким организациям и их деятельности, а также требований к проведению энергетических обследований, установленных Федеральным законом от 23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и   о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Общий срок проведения документарной или выездной проверки не может превышать 20 рабочих дней. В исключительных случаях, связанных  с необходимостью проведения сложных или длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен, но не более чем  на 20 рабочих дней. Срок проведения документарной и выездной проверок  в отношении СРО, которая осуществляет свою деятельность на территории нескольких субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу, представительству, обособленному структурному подразделению такой СРО, при этом общий срок проведения проверки не может превышать 60 рабочих дней.

Результатами осуществления федерального государственного надзора являются:

1) установление факта соблюдения (несоблюдения) проверяемой СРО в процессе осуществления деятельности обязательных требований, который фиксируется в акте проверки;

2) выдача проверяемой СРО предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований (в случае выявления нарушений обязательных требований);

3) направление в адрес СРО предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований (в случае получения Ростехнадзором сведений, указанных в пункте 107 Административного регламента);

4) принятие мер по привлечению к административной ответственности лиц, допустивших выявленные нарушения обязательных требований.

Приказ Ростехнадзора от 06.07.2022 № 214 вступает в силу со дня признания утратившим силу приказа Минэкономразвития России  от 22.01.2020 № 33 "Об утверждении Административного регламента по осуществлению Министерством экономического развития Российской Федерации государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций в области энергетического обследования" и действует до 31 декабря 2024 г. включительно.

3.7.4. Отдел государственного энергетического надзора по Калужской области

После принятия новых или внесении изменений в действующие законодательные и иные нормативные правовые акты, проводится разъяснительная работа по фактической сути применения таких актов. 

В 2022 году было направлено 49 писем в адрес поднадзорных организаций с информацией об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление государственного контроля (надзора), о сроках и порядке их вступления в силу.

3.8. Необходимые организационные, технические и иные мероприятия для реализации новых требований нормативных правовых актов

3.8.1. Межрегиональный отдел государственного энергетического надзора

1) В настоящее время дела об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.5. «невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства» по протоколам об административных нарушениях, составленным должностными лицами Федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный энергетический надзор, рассматриваются мировыми судьями, что влечет за собой увеличение документооборота, а именно: дополнительную нагрузку по его формированию на должностных лиц Ростехнадзора и дополнительную нагрузку по его рассмотрению на мировых судей.

Предлагаем рассмотреть вопрос о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ:

Внести изменения в статью 23.30. в части наделения полномочиями рассматривать  дела об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.5 Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий федеральный государственный энергетический надзор, по протоколам об административных нарушениях, составленным должностными лицами государственного органа.

2). В соответствии со статьей 367 Трудового кодекса РФ государственный надзор за соблюдением требований по безопасному ведению работ на объектах электроэнергетики и теплоснабжения, установленных правилами по охране труда, осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти при осуществлении ими федерального государственного энергетического надзора. Предлагаем ввести изменения в законодательство в части наделения инспекторского персонала Ростехнадзора  полномочиями по привлечению к административной ответственности по статье 5.27.1 КоАП РФ.

3.8.2. Отдел государственного энергетического надзора по Брянской области

В настоящее время не требуется
3.8.3. Отдел государственного энергетического надзора по Калужской области

Федеральным законом от 26.03.2003г. №35-ФЗ «Об электроэнергетике» и Положением об осуществлении федерального государственного энергетического надзора, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021г. №1085 установлено Федеральный государственный энергетический надзор не осуществляется в отношении деятельности потребителей электрической энергии, связанной с эксплуатацией энергопринимающих устройств, использующихся для бытовых нужд, а также других энергопринимающих устройств, суммарная максимальная мощность, которых не превышает 150 киловатт с номинальным напряжением до 1000 Вольт и которые присоединены к одному источнику электроснабжения. Пункт 2 Приложения к Положению об осуществлении федерального государственного энергетического надзора не предусматривает присвоение категории риска потребителям электрической энергии суммарная максимальная мощность, которых не превышает 150 киловатт, но с номинальным напряжением выше 1000 Вольт. Для реализации данных полномочий в полном объеме, необходимо определить к какой категории риска относятся вышеуказанные потребители. 

4. Обзор правоприменительной практики по направлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений за 12 месяцев 2022 года
4.1. Наиболее часто встречающиеся случаи нарушений обязательных требований

По результатам проведенного анализа проверок поднадзорных
организаций за 2022 год типовыми и массовыми нарушениями обязательных
требований безопасности гидротехнических сооружений явились: 

- не обеспечивается разработка и своевременное уточнение критериев безопасности ГТС, а также правил его эксплуатации;

- не развивается система контроля за состоянием ГТС; 

- не обеспечивается проведение регулярных обследований ГТС; 

- не своевременно осуществляется разработка и реализацию мер по обеспечению технически исправного состояния ГТС и его безопасности, а также по предотвращению аварии ГТС, в результате его на ГТС образуются оползни низового откоса, просадки гребня дамбы (плотины), отсутствует антикоррозийная защита металлических конструкций, имеются повреждений бетонных конструкций (сколы, трещины, и т.д.);

- отсутствует квалифицированная служба эксплуатация ГТС;

- руководители организаций, осуществляющие профессиональную деятельность, связанную с эксплуатацией, а также техническим обслуживанием, эксплуатационным контролем и текущим ремонтом гидротехнических сооружений аттестацию по вопросам безопасности гидротехнических сооружений не проходят;

- не осуществляется финансирование мероприятий по эксплуатации ГТС и обеспечению его безопасности;

- не обеспечивается внесение (обновление) сведений о ГТС в Российский регистр гидротехнических сооружений.

4.2. Проведенные в отношении подконтрольных лиц проверки и иные мероприятия по контролю

Основной целью проверок, проводимых в рамках осуществления федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений, является предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований по обеспечению безопасности при эксплуатации гидротехнических сооружений (далее – ГТС), а также защита жизни, здоровья и законных интересов людей, окружающей среды, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и хозяйственных объектов.

По состоянию на 31 декабря 2022года на территории, подконтрольной Приокскому управлению Ростехнадзора  поднадзорны 953 комплексов гидротехнических сооружений где 14 ГТС объектов энергетики, 49 ГТС объектов промышленности и 890 ГТС водохозяйственного назначения. Из общего количества ГТС - 24 являются бесхозяйными.

Количество ГТС по классам:

I класса – 0 ГТС;

II класса – 9 ГТС;

III – 863 ГТС;

IV- 81 ГТС.

Уровни безопасности гидротехнических сооружений характеризуются следующим образом:

-нормальный  37 ГТС;

-пониженный – 325 ГТС;

-неудовлетворительный – 564 ГТС;

-опасный -27 ГТС.

14 ГТС объектов энергетики;

49 ГТС объектов промышленности;

890 ГТС водохозяйственного назначения. 

Из 953 ГТС в собственности органов местного самоуправления (района, города, сельского поселения) находится 702 ГТС.

В перечень подконтрольных субъектов входит 444 юридических лиц                   и индивидуальных предпринимателей – владельцев гидротехнических сооружений. Перечень поднадзорных ГТС ежемесячно уточняется по результатам проводимых контрольно-надзорных мероприятий, предпаводковых и регулярных обследований.

За 12 месяцев 2022 года межрегиональным отделом по надзору за ГТС проведено 118 проверок соблюдения требований безопасности ГТС (335– за аналогичный период 2021 года). По результатам проведенных контрольно-надзорных мероприятий выявлено и предписано к устранению 940 нарушений требований безопасности ГТС (2607 за аналогичный период 2021 года). За допущенные нарушения требований законодательства РФ к административной ответственности привлечено 91 лицо (168 – за аналогичный период 2021 года) на  общую сумму 1412,5 тыс. рублей (2531,5тыс. рублей - за аналогичный период 2021 года), взыскано 1373,3тыс. рублей(1433,9тыс. рублей – за аналогичный период 2021 года). 

Из 118 проведенных контрольно-надзорных мероприятий 30 это  плановые проверки, 88 внеплановых проверок.

Из 30 плановых проверок 23 – проверки органов местного самоуправления.

Из 88 внеплановых проверок 33 - по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки, 54 проведено совместно с органами прокуратуры. 

4.3. Наложенные по результатам проверок и мероприятий по контролю меры административной и иной публично-правовой ответственности

По результатам 88 проведенных внеплановых проверок лишь по 54 проведенным, совместно с органами прокуратуры проверкам выявлено 344 нарушений обязательных требований и применены меры административного воздействия на сумму 186,5тыс.руб. 

Из 91 лиц привлечённых к административной ответственности 70 субъектов  административного правонарушения выступили органы местного самоуправления и их представители, и 2 физических лицо, 13 субъекты бизнеса, 6 – представители бюджетных организаций.

Наложено 13 административных наказаний в виде предупреждения. 

Вынесено 41 предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований.

Мера административного воздействия в виде приостановки деятельности не применялась.

4.4. Результаты административного и судебного оспаривания решений, действий (бездействия) Управления и его должностных лиц
По итогам 2022 года в судебные органы обратилось ЗАО «Экоресурс» по восстановлению срока на оспаривание 4х постановлений(статьи9.2,9.19,7.7) и 2х протоколов по ст.19.4.1. Окончательные результаты оспаривании решений, действий (бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц из судебных органов не поступали. Судебным органом принято решение в пользу Управления.

ФГБНУ ФНЦ ЗБК обжалуется постановление по части 11ст.19.5 КоАП РФ в 19 Арбитражном суде(г.Воронеж) в апелляционном порядке на Решение Орловского арбитражного суда. Решение суда принято в пользу ФГБНУ ФНЦ ЗБК.

Харламов Р.В. -ДЛ МО Чернский район  обкалывает в суде постановления по ст.9.2. КоАП РФ. Судебным органом принято решение в пользу Управления.

4.5. Сведения о проведенных профилактических мероприятиях и их результативности

В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации
от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы
государственного управления» Приокским управлением Ростехнадзора
обеспечено на официальном сайте доступ к открытым данным, содержащимся
в информационных системах Ростехнадзора, в этих целях регулярно
направляется информация для размещения на сайте Ростехнадзора с целью
информирования контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных
требований в установленной сфере деятельности.

На сайте Управления в разделе «Безопасность гидротехнических сооружений» ( Главная >Деятельность >Государственный контроль и надзор > Безопасность гидротехнических сооружений ) размещена форма проверочного листа (списка контрольных вопросов, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении контролируемым лицом обязательных требований), применяемого Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и её территориальными органами при проведении плановых выездных проверок при осуществлении федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений, утвержденная приказом Ростехнадзора от 25 февраля 2022 года N 62

На сайте Управления в разделе «Безопасность гидротехнических сооружений» ( Главная >Деятельность >Государственный контроль и надзор > Безопасность гидротехнических сооружений ) размещен перечень объектов контроля - 953 ГТС поднадзорных Приокскому управлению Ростехнадзора;

На сайте Управления в разделе «Безопасность гидротехнических сооружений» ( Главная >Деятельность >Государственный контроль и надзор > Безопасность гидротехнических сооружений )размещены индикаторы риска нарушения обязательных требований, используемого при осуществлении федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений;

На сайте Управления в разделе «Безопасность гидротехнических сооружений» ( Главная >Деятельность >Государственный контроль и надзор > Безопасность гидротехнических сооружений )размещен план-график консультирования межрегионального отдела по надзору за гидротехническими сооружениямиВ адрес контролируемых лиц направлено 1074 информационных писем об обстоятельствах и причинах аварий и несчастных случаях, а также иной информации о реализации профилактических мероприятий  в Приокском Управлении.

Во исполнение приказа Ростехнадзора от 08 апреля 2022года № 113 в Приокском управлении издан Приказ от 14 апреля 2022года №Пр-231-159 «Об утверждении графика реализации профилактических мероприятий при осуществлении федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений на 2022 год  и назначении должностных лиц, ответственных за его выполнение».

Согласно, утвержденного графика реализации профилактических мероприятий  Приокского управления Ростехнадзора на 2022 год при осуществлении федерального государственного надзора в области безопасности ГТС по итогам  2022года:

- на межведомственных мероприятиях в Орловской и Калужской области проведено 2 информирования поднадзорных субъектов и граждан по вопросам соблюдения обязательных требований;

- в адрес контролируемых лиц направлено 106 информационных писем об обстоятельствах и причинах аварий и несчастных случаях, а также иной информации о реализации профилактических мероприятий  в Приокском Управлении.

В соответствии с частью 1 статьи 49 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и п.39 Положения о федеральном государственном надзоре в области безопасности гидротехнических сооружений, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2021 г. № 1080 выдано 41 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.



	
	2021
	2022

	Объявление предостережений
	39
	41

	Консультирование
	Не фиксировалось
	392

	Направление информационных писем поднадзорным
	150
	1074

	Направление в адрес контролируемых лиц сведений об обстоятельствах

и причинах аварий и несчастных случаях
	Не фиксировалось
	111


4.6. Сведения о разъяснении неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах

В соответствии со статьей 50 Федерального закона от 31.07.2020 No 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», пунктов 55-60 постановления Правительства РФ   № от 30.06.2021 года N 1080 «О федеральном государственном надзоре в области безопасности гидротехнических сооружений» Приокским управлением Ростехнадзора осуществляется консультирование физических лиц, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, включая письменное консультирование, осуществлено по следующим вопросам:

- 149 разъяснение положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного надзора;

- 43 разъяснение положений нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления государственного надзора.

После принятия новых или внесении изменений в действующие законодательные и иные нормативные правовые акты, дополнительно проводится разъяснительная работа по фактической сути применения таких актов.

4.7. Разъяснение новых требований нормативных правовых актов

В настоящее время не требуется

4.8. Необходимые организационные, технические и иные мероприятия для реализации новых требований нормативных правовых актов

В настоящее время дополнительных организационных, технических и иных мероприятий для реализации новых требований нормативных правовых актов не требуется.

5. Обзор правоприменительной практики по направлению федерального государственного строительного надзора за 12 месяцев 2022 года
5.1. Наиболее часто встречающиеся случаи нарушений обязательных требований
Анализ основных показателей безопасности и противоаварийной устойчивости, сделанный по материалам проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, показал, что основными нарушениями обязательных требований является:

· К работам при строительстве опасных производственных объектов допускался персонал, не аттестованный в установленном порядке; 

· Несвоевременное и некачественное оформление исполнительной документации;

· Нарушения проектных решений, невыполнение требований законодательных и иных нормативных правовых актов, несоблюдение технологии строительства;

· Нарушение сроков предоставления извещений лицами, осуществляющими строительство (реконструкцию), о сроках завершения работ, подлежащих проверке.

· невыполнение экологических, санитарно-эпидемиологических и пожарных требований указанных в проектной документации.

5.2. Проведенные в отношении подконтрольных лиц проверки и иные мероприятия по контролю

За 12 месяцев 2022 года работниками Управления проведено всего 113 проверок на подконтрольных объектах, в том числе 30 проверок на объектах строительства и 82 проверки на объектах реконструкции. Так же проведена 1 внеплановая проверка саморегулируемой организации.

В ходе надзорных и контрольных мероприятий по осуществлению федерального государственного строительного надзора за отчетный период было выявлено всего 1399 нарушений требований законодательных и иных нормативных правовых актов и проектной документации, в том числе 651 нарушение на объектах строительства, 748 нарушений на объектах реконструкции. 

Из указанных нарушений было выявлено 871 нарушение требований проектной документации, 16 нарушений требований в сфере охраны окружающей среды, 4 нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства, 38 нарушений требований пожарной безопасности, 433 нарушения требований к порядку ведения исполнительной документации и 6 нарушений установленного порядка строительства.

В ходе надзорных мероприятий по осуществлению федерального государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций нарушений не выявлено.

5.3. Наложенные по результатам проверок и мероприятий по контролю меры административной и иной публично-правовой ответственности

· За 12 месяцев 2022 года работниками Управления, при осуществлении федерального государственного строительного надзора и надзора за саморегулируемыми организациями, было возбуждено 113 административных дел, 6 дел передано в суд, по результатам рассмотрения административных дел вынесено 44 предупреждения и 69 административных     штрафов. 

Наложенные административные штрафы:

· на должностное лицо - 39 штрафа; на юридическое лицо – 30 штрафов.  

Общая сумма наложенных штрафов составила 4975,0 тысяч рублей, в том числе: 

· на должностное лицо – 710,0 тысяч рублей; на юридическое лицо –4265,0 тысяч рублей.   

Административные штрафы налагались: 

· по статье 9.4 "КОАП РФ" – 55 штрафов на сумму 3755,0 тыс.руб.;

· по статье 9.5 "КОАП РФ" – 12 штрафов на сумму 1110,0 тыс.руб.;

· по статье 19.5 "КОАП РФ" – 2 штрафа на сумму 110,0 тыс.руб.;  

Взыскано 74 штрафа на сумму 4786,5 тыс.руб.
5.4. Результаты административного и судебного оспаривания решений, действий (бездействия) Управления и его должностных лиц
· Количество судебных дел за 12 месяцев 2022 года: 2; 

· Количество выигранных судебных дел: 2; 

· Количество проигранных судебных дел: 0; 

· Находятся в стадии производства дел: 0.

5.5. Сведения о проведенных профилактических мероприятиях и их результативности
· За 12 месяцев 2022 года МОГСН и НСРО проведено 21 профилактическое мероприятие в виде: 

· обязательного профилактического визита – 15; объявление предостережения – 1; консультирование – 125.

5.6. Сведения о разъяснении неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах

В течение 12 месяцев 2022 года в МОГСН и НСРО поступило 4 обращения о разъяснении обязательных требований. Заявителям в установленный срок были направлены ответы.

По результатам рассмотрения 1 обращения гражданина юридическому лицу было вынесено предостережение о недопустимости нарушений обязательных требований.

5.7. Разъяснение новых требований нормативных правовых актов

В течение 12 месяцев 2021 года обращений о разъяснении новых требований нормативных правовых актов в МОГСН и НСРО не поступало.

5.8. Необходимые организационные, технические и иные мероприятия для реализации новых требований нормативных правовых актов

В настоящее время при осуществлении государственного строительного надзора, у работников Приокского управления Ростехнадзора отсутствует возможность организации проведения экспертиз, обследований, лабораторных и иных испытаний, что не позволяет в полной мере контролировать выполняемые строительно-монтажные работы и использование строительных материалов.
